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1 APRESENTAGAO

A equipe da ENGEPLUS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. tem a satisfagao de
apresentar aos entes do SISTEMA DE RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL, as
demais instituicdes interessadas/participantes e a sociedade em geral, o PRODUTO 5:
DIRETRIZES PARA IMPLANTAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO E ARRANJO
INSTITUCIONAL, referente ao Contrato no. 37/2018, firmado entre a ADASA e a ENGEPLUS,
cujo objeto é a “ELABORAGAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS AFLUENTES DISTRITAIS DO RIO PARANAIBA (PRH-
PARANAIBA-DF)’.

Assim, neste relatoério, que resulta da integragdo das etapas anteriores e atende ao “Projeto
Basico” da Adasa (Anexo | do Edital de Concorréncia no. 002/2017), apresentam-se as
diretrizes para implantagéo dos instrumentos de gest&do e arranjo institucional no dmbito das
Bacias Hidrograficas dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba.

Apresenta-se uma analise critica e proposi¢des de alteracées/complementagdes na forma de
implementacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos no DF — enquadramento,
outorga do direito de usos das aguas superficiais e sistema de informagdes, com base nos
conhecimentos produzidos nas etapas anteriores e informacodes obtidas diretamente junto aos
6rgaos integrantes do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do DF —
SIGRH-DF, bem como sao apresentadas diretrizes para a implementacdo de instrumentos
ainda nao consolidados no DF, como é o caso da qualidade da agua subterranea, da cobranga
pelo uso da agua e do Fundo de Recursos Hidricos. As alternativas para aperfeicoamento do
arranjo institucional e do modelo de agéncia de bacia adotado, além de propostas de marcos
legais e institucionais que viabilizem tais recomendagdes também integram o conteudo do
presente relatorio.

A proposta de arranjo institucional para a implementag¢ao do plano esta desenhada por meio
de integragdo das iniciativas das diversas instancias governamentais que executam ou
planejam a realizagdo de projetos e programas nas bacias hidrograficas, da identificacdo de
instituicdes que podem apoiar a viabilizagdo e implementagéo do Plano.

Objetiva-se nesta etapa estabelecer as diretrizes para a consolidagao e aperfeicoamento dos
instrumentos de gestdo previstos em lei e das atividades de apoio a gestdo, como a
fiscalizacdo e o monitoramento, indispensaveis para acompanhamento e verificacdo da
efetividade da aplicagéo dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos do DF. Tem-se
ainda como objetivo estabelecer recomendagdes de ordem institucional para aperfeigoamento
da gestao dos recursos hidricos e para implementagcao das agdes requeridas na bacia com a
acao articulada dos diversos atores sociais pertinentes e a assung¢do das responsabilidades
por parte desses atores no acompanhamento e implementacdo do Plano, instrumento
orientador da gestdo dos recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios Paranoa,
Descoberto, Sido Bartolomeu, Corumba e Sao Marcos, no Distrito Federal, area de
abrangéncia do PRH-Paranaiba-DF.

Dessa forma, com a apresentacdo, analise, discussdo e, posterior consolidagdo deste
relatorio pretende-se a construgdo de propostas de arranjos institucionais e adogao de
instrumentos modernos de gestéo para a estrutura responsavel pela implementacao do PRH-
Paranaiba-DF.

- PRH Paranaiba
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2 CONSIDERAGOES INICIAIS

Apresentam-se, inicialmente, consideragdes a respeito do contrato que orienta e regulamenta
a presente prestacéo de servigos de consultoria, sobre os objetivos e escopo dos estudos e
planejamentos do PRH-Paranaiba-DF, a respeito da abrangéncia territorial do plano, da forma
de edigcao/apresentagao dos relatérios parciais e final que contém os resultados do trabalho
e, ainda, referentes ao conteudo do presente relatério, que contém o PRODUTO 5 — Diretrizes
para Implantagcao dos Instrumentos de Gestao e Arranjo Institucional.

2.1 ldentificacao do Contrato de Prestacao de Servigcos

O presente trabalho decorre do contrato firmado com a Adasa/SRH/GDF, resultante de
licitagado publica do tipo “técnica e prego”, cujo objeto dos servigos € a “Prestagéo de Servigos
de Empresa Especializada para Elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba (PRH-Paranaiba-DF)”.

Os principais dados, informacgdes e condicionantes administrativos que permitem identificar e
caracterizar a referida contratagdo de servigos de consultoria técnica multidisciplinar sao os
seguintes:

— Modalidade/ldentificagédo da Licitacdo: Concorréncia Adasa N°. 002/2017;

— Processo Administrativo SEI N°. 0197-000297/2015;

— Data de Realizagao da Licitagcao: 30/outubro/2017;

— Data de Publicacao da Adjudicacédo do Objeto no DODF: 17/julho/2018;

— Data de Assinatura do Contrato entre as Partes: 27/julho/2018;

— Data de Publicagao Extrato Contrato Assinado no DODF: 30/julho/2018;

— Data Ordem de Servico Inicial (Produto 1): 02/agosto/2018;

— Contrato de Consultoria Especializada N°. 37/2018;

— Prazo de Vigéncia do Contrato: 16 meses (480 dias);

— Prazo de Execucao do Objeto: 14 meses (420 dias);

— 1° Aditivo: 6 meses (180 dias);

— Valor da Contratagdo: R$ 1.555.955,86.
Com base nas clausulas e condicdes do referido contrato e nas especificacbes executivas
constantes do “Projeto Basico” (Anexo | do Edital) da Adasa que orienta a elaboragao dos

servigos é que se desenvolvem as atividades, estudos, diagndsticos e planejamentos que irao
consolidar o “PRH-Paranaiba-DF”.

2.2 Objetivos e Escopo dos Estudos e Planejamentos

Atendendo ao que determina a legislagéo, a politica de gestédo dos recursos hidricos vigentes
no Distrito Federal e o “Projeto Basico” da Adasa, o presente “PRH-Paranaiba-DF” tem como
objetivo geral orientar a implementagdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
previstos em lei, fortalecendo o Sistema Distrital de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
articulando os diversos atores para garantir a oferta de agua, em quantidade suficiente e
qualidade crescente, com vistas ao atendimento aos seus multiplos usos, respeitando a
capacidade de suporte das bacias hidrograficas.

De forma simultanea, o PRH-Paranaiba-DF busca apontar respostas técnicas, institucionais
e legais de curto, médio e longo prazos para os temas relevantes e os principais problemas
diagnosticados nas bacias. Além disso, o Plano objetiva incentivar o sentimento de
pertencimento do cidadado das bacias hidrograficas abrangidas pelo CBH-Paranaiba-DF e
entorno, por meio da participagao social na elaboracao e execugédo do mesmo.

R
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O PRH-Paranaiba-DF dara respostas, de modo operacional, aos seguintes aspectos
institucionais e relativos aos instrumentos de gestdo, constituindo, assim, os objetivos
especificos a serem alcangados:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Avaliar a disponibilidade hidrica dos mananciais para abastecimento publico existentes e
atualizar o balango hidrico das aguas superficiais das bacias (Reservatorios do
Descoberto e de Santa Maria), considerando os efeitos do uso e da ocupagao do solo e
das mudangas climaticas sobre o ciclo hidroldgico, principalmente em relagao a estimativa
de chuvas e disponibilidade hidrica no periodo de estiagem;

Modelar cenarios de alocagéo de agua para os diversos usos (abastecimento, irrigagao,
diluicdo de esgotos, geracdo de energia, lazer e desfrute paisagistico etc.) incluindo a
disponibilidade de agua de abastecimento a ser fornecida pelo Sistema Corumba IV;
Identificar areas criticas para enchentes e inundagdes ribeirinhas (tempo de recorréncia
menor ou igual a dez anos) e avaliar a capacidade dos cursos d’agua face as demandas
de transporte de aguas pluviais urbanas;

Analisar o balango hidrico subterréneo na area de influéncia do PRH-Paranaiba-DF, em
classes de qualidade, considerando as propostas ja apresentadas nos estudos anteriores,
os estudos realizados pela Adasa para fundamentacgao das outorgas de agua subterranea
e outros estudos realizados que se fizerem pertinentes;

Analisar o enquadramento dos corpos hidricos superficiais distritais e da Unido, frente aos
novos estudos hidroldgicos e de qualidade da agua a serem desenvolvidos no ambito do
PRH-Paranaiba-DF, bem como os usos atuais e futuros dos recursos hidricos resultantes
dos cenarios, de forma a propor eventuais adequacdes ao enquadramento existente;
Estabelecer um plano de atendimento ao enquadramento, com definigao do quantitativo
de reducdo de cargas poluentes para os corpos hidricos superficiais, com metas
estabelecidas para execugédo em curto, médio e longo prazos; considerando o Programa
de Efetivacdo do Enquadramento, Resolugdes CRH-DF n° 01/2014 e n° 02/2014;
Apresentar uma analise sobre as alternativas existentes para a criagao da Agéncia de
Bacia Distrital, se instituicdo publica, entidade delegataria ou outra forma de organizacgao,
considerando as analises em cursos no ambito do CBH Paranaiba-DF frente ao CBH
Paranaiba e no CRH-DF;

Analisar a conjuntura de implantagdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, nas
bacias da area de atuacdo do CBH Paranaiba-DF e propor mecanismo de cobranga e
valores (expectativa de arrecadagao e aceitagéo social entre usuarios urbanos e rurais, e
organizacao minima institucional para viabilizar a implantacdo da cobranga), também
considerando as simulagdes e propostas dos Planos anteriores, e atual situacéo das
discussdes e decisbes sobre esta tematica no CBH Paranaiba-DF;

Analisar as atuais diretrizes operativas para a outorga, e propor eventuais adequacgoes,
estabelecendo, se necessario, critérios Unicos ou especificos por bacia;

Fornecer subsidios para a ampliagdo do conteludo técnico do sistema distrital de
informagdes de recursos hidricos da area de influéncia do PRH-Paranaiba-DF;

Analisar detalhadamente as ocupagdes e o processo de ocupagio urbana na area de
influéncia do PRH-Paranaiba-DF e suas consequéncias na quantidade e qualidade dos
recursos hidricos, inclusive nas areas do Estado de Goias a montante do lago Descoberto.

A partir de um sélido conhecimento integrado das disponibilidades e demandas hidricas, bem
como da qualidade das aguas, o Plano deve apontar agdes e investimentos necessarios
(prioritarios, de médio e longo prazo) para equacionar as principais deficiéncias e problemas
ligados aos recursos hidricos, diagnosticados nas bacias hidrograficas em estudo. Todo esse
planejamento elaborado em conjunto e com a participacao dos usuarios das aguas, dos 6rgaos
setoriais intervenientes e da sociedade em geral, representados no CBH Paranaiba-DF, visando
a facilitar a assimilagdo do plano por parte dos beneficiarios, bem como a sua implementagao

futura.
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Por se tratar de areas densamente urbanizadas, de importancia socio-politica muito significativa em
fungdo da presenga de Brasilia, capital federal, afora os objetivos gerais e especificos antes
referidos, o presente Plano ganha complexidade e importancia significativas, representadas pelo
enfrentamento de diversos outros problemas regionais que impactam os recursos hidricos, tais
como: a urbanizagéo acelerada e por vezes desordenada, os conflitos entre os usos do solo,
zoneamento e areas de protegao, a drenagem urbana/efluentes sanitarios e seus impactos sobre a
qualidade das aguas, o assoreamento/eutrofizagao de reservatérios estratégicos para a regido, as
areas urbanas criticas para problemas de inundacdes, o uso intensivo de aguas para fins
agricolas/irrigagdo em algumas areas rurais, € 0s aspectos institucionais necessarios a
administracao adequada das aguas e aplicagao dos instrumentos de gestao nas bacias.

Para alcancar os objetivos anteriormente apresentados, o Plano de Recursos Hidricos em questao,
atendendo ao “Projeto Basico” da Adasa e as diretrizes da Resolugdo CNRH N°. 145 (12/12/12),
contempla o seguinte escopo, que se confunde com as etapas principais de trabalho:

— Diagnostico multidisciplinar da situagéo atual das bacias, com énfase nos recursos hidricos
(disponibilidades hidricas, qualidade das aguas, demandas, balanco hidrico etc.);

— Prognéstico das bacias, com proje¢éo de cenarios tendenciais e formulados, dentro dos
horizontes de planejamento estabelecidos, com identificagdo de areas criticas e situagdes
de conflitos para a gestao, resultando no cenario de referéncia para o planejamento das
bacias; e,

— Planos de metas, ages, intervencdes e investimentos para minimizar os problemas
identificados em relagdo aos recursos hidricos, de forma a garantir os seus usos
sustentaveis, culminando com o Manual Operativo do Plano.

Todas essas etapas de trabalho desenvolvidas em estreita integracdo e com a participagdo do
Comité de Bacia e da sociedade em geral. Dessa forma, os objetivos do presente plano de recursos
hidricos ser&o alcangados.

2.3 Abrangéncia Territorial do Estudo

A éarea de abrangéncia do PRH-Paranaiba-DF esta localizada predominantemente no Distrito
Federal, situada na regido Centro-Oeste do pais. Encontra-se inserida na regido geografica do
Planalto Brasileiro, apresentando altitudes entre 950m e 1400m e formas de relevo desenhadas por
processos erosivos como as chapadas, associadas a unidades geoldgicas mais antigas, apresenta
também outras formas de relevos como vales e colinas.

Historicamente, Brasilia foi planejada para abrigar uma populagéo de aproximadamente 500 a 700
mil habitantes. Entretanto, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - a
populagéo estimada para o ano de 2018 ja é de 2.974.703 habitantes’. No entorno do canteiro de
obras do Plano Piloto os operarios se estabeleceram e surgiram aglomeragbes populacionais
irregulares, um dos fatores que contribuiu para o adensamento da cidade. Apds a década de 1960
alguns assentamentos ja estavam consolidados e se configuraram nas “cidades-satélites”,
posteriormente denominadas de Regides Administrativas — RAs (OLIVEIRA, 2014).

Ao contrario dos Estados brasileiros que se encontram divididos em municipios, o Distrito Federal,
por ter sua municipalizagao vedada, conforme a Constituicdo Federal de 1988 (art. 32) divide-se
territorialmente em Regides Administrativas. Compdem hoje o territério do Distrito Federal, 32
Regides Administrativas que passaram a integrar, junto com o Plano Piloto, o territorio do DF e
conferiram ao distrito federal a forma polinucleada que hoje possui, totalizando 33 Regides
Administrativas.

' Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/Brasil/df/Brasilia/panorama. Acesso em 27 de set. 2018.
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O Distrito Federal encontra-se interligado com os municipios vizinhos e demais regides do
pais por meio de rodovias federais e distritais. A malha viaria do DF esta dividida em Sistema
Viario Regional e Sistema Viario Urbano e apresenta grande importancia para a articulagao
dos centros urbanos pois foi pensada, sobretudo, para o uso do automével. Merecem
destaque as rodovias BR-020, BR-040, BR-060, BR-070, DF-002, DF-003, DF- 075, DF-085
e DF-095 (GDF, 2017).

Brasilia abriga atividades centrais dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario Federal,
além de organismos internacionais convertendo-se em um forte ndcleo polarizador. Suas
atividades principais concentram-se no territério urbanizado, amparadas por eixos e polos de
atividades centralizados principalmente no Plano Piloto. Por outro lado, Brasilia estende suas
relagbes de caracteristicas metropolitanas, principalmente, para sete municipios limitrofes ao
Distrito Federal: Aguas Lindas, Formosa, Cidade Ocidental, Novo Gama, Valparaiso,
Planaltina de Goias, Santo Antdnio do Descoberto (GDF, 2009).

A area de abrangéncia do PRH-Paranaiba-DF engloba total ou parcialmente 10 municipios
goianos, sendo eles: Aguas Lindas de Goias-GO, Cidade Ocidental-GO, Cristalina-GO,
Formosa-GO, Luziania-GO, Novo Gama-GO, Padre Bernardo-GO, Planaltina-GO, Santo
Anténio do Descoberto-GO e Valparaiso de Goias-GO, além do Distrito Federal. A sua area
territorial ocupa 5.024,23 km?, sendo 64% do territério do Distrito Federal. Em relagao as
Regides Administrativas do Distrito Federal, a area do PRH-Paranaiba-DF abrange total ou
parcialmente 32 Regides Administrativas, de um total de 33.

Conforme a divisdo hidrografica apresentada no Plano de Gerenciamento Integrado dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal — PGIRH-DF (GDF, 2012), a area de estudo engloba 5,
das 8 bacias hidrograficas que integram o Distrito Federal e seu entorno imediato.

De acordo com a Resolugao 32/2003, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
que define as 12 Regides Hidrograficas do Brasil, a area de estudo do PRH-Paranaiba-DF
insere-se na Regido Hidrografica do Parana.

As bacias hidrograficas que integram o PRH-Paranaiba-DF, bem como seus rios principais
sao citados a seguir:

— Bacia Hidrografica do Rio Paranoa: Rio Paranoa, Ribeirdo do Torto, Ribeirdo
Bananal, Riacho Fundo, Ribeirdo do Gama.

— Bacia Hidrografica do Rio Sao Bartolomeu: Rio Sao Bartolomeu, Rio Pipiripau,
Ribeirdao Sobradinho, Ribeirdo Taboca, Ribeirdo Santo Anténio da Papuda,
Ribeirdao Cachoeirinha, Ribeirdo Santana, Ribeirdo Maria Pereira, Rio Saia Velha.

— Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Marcos: Rio Samambaia.

— Bacia Hidrografica do Rio Descoberto: Rio Descoberto, Cdérrego Rodeador,
Ribeirdo das Pedras, Rio Melchior, Ribeirdo Engenho das Lajes.

— Bacia Hidrografica do Rio Corumba: Ribeirdo Ponte Alta, Rio Alagado, Ribeirdo
Santa Maria.

A Figura 2.1 em continuidade, ilustra a localizagdo da area de estudo do PRH-Paranaiba-DF,
as bacias hidrograficas em questdo, a abrangéncia em relagdo a area dos municipios e
regides administrativas que a integram.

- PRH Paranaiba
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Conforme dados do Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito
Federal — PGIRH (GDF, 2012) ja eram a época encontradas situagdes de conflitos relativos
aos multiplos usos da agua no Distrito Federal e regido.

As transformagdes mais acentuadas ocorridas na area que compreende o PRH-Paranaiba-
DF estdo relacionadas principalmente a pressdo do adensamento populacional e o
crescimento da ocupagéao agricola, comprometendo a qualidade e disponibilidade das aguas
e gerando conflitos de usos. A seguir sao descritas algumas caracteristicas e problemas de
conflitos de uso da agua nas bacias hidrograficas inseridas na area de abrangéncia do PRH-
Paranaiba-DF de acordo com sua localizag&o e abrangéncia territorial.

A Bacia Hidrografica do Rio Descoberto compreende total ou parcialmente as regides
administrativas de Brazlandia, Taguatinga, Sol Nascente, Ceilandia e Samambaia (DF) e parte
dos municipios de Santo Anténio do Descoberto (GO) e Aguas Lindas de Goias (GO). Essa
regido sofre com a pressao da expansao urbana e conflitos referentes as atividades agricolas
extensivas e intensivas. De acordo com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT
(GDF, 2009), a barragem do Rio Descoberto é responsavel por 96% da produgao do sistema
Descoberto, sendo o maior manancial utilizado para abastecimento no DF e responsavel pelo
abastecimento de 65% de sua populagéo.

A Bacia Hidrografica do Rio Corumba esta localizada na porgcao sudoeste do DF
compreendendo as regides administrativas Recanto das Emas, Santa Maria e Gama. Essa
bacia apresenta adensamento populacional na porgao norte, € ao sul areas verdes e
atividades agricolas. O zoneamento do PDOT (GDF, 2009) destaca a necessidade de
contengado do crescimento dessas areas urbanizadas, bem como o uso restrito e controlado
frente a fragilidade ambiental de determinadas areas rurais.

A Bacia Hidrografica do Rio Paranoa ¢ a bacia mais central e abrange o maior nimero de
regides administrativas do DF: Plano Piloto, Varjao, Lago Norte, Setor de Industria e
Abastecimento-SIA, Setor Complementar de Industria e Abastecimento-SCIA, Cruzeiro,
Guara, Park Way, Aguas Claras, Nucleo Bandeirante, Lago Sul, Riacho Fundo, Arniqueiras,
e parte das RAs Parano4, Itapoa e Jardim Botanico. Abriga a sede politico-administrativa do
pais e o Lago Paranoa, um reservatério artificial formado por quatro redes de drenagens
principais além do Rio Paranoa, que sao: Ribeirdo Bananal, Ribeirdo Torto, Ribeirdo do Gama
e Riacho Fundo. Dentre as bacias é a que apresenta maior concentragdo urbana. Conforme
o PDOT (GDF, 2009) a zona urbanizada centraliza as atividades administrativas, a maior parte
das atividades de prestacdo de servicos e os equipamentos de alcance regional. Em
contraponto, a bacia apresenta grandes areas de preservagao e protecdo ambiental tais
como: Parque Nacional de Brasilia, Area de Preservacdo Ambiental - APA do Lago Paranoa,
Estagéo Ecoldgica do Jardim Boténico, APA das Bacias do Gama e Cabega de Veado, bem
como a Floresta Nacional, Jardim Botanico, Reserva Ecoldgica, Areas de Protecdo de
Manancial - APM e Parques ecolégicos de usos multiplos. Esta, entretanto, sujeita a demanda
intensa de novos espagos para o desenvolvimento de atividades e por infraestrutura urbana,
especialmente de transporte.

A Bacia Hidrografica do Rio Sao Bartolomeu esta localizada a leste do DF compreende
areas em todo sentido norte-sul do PRH-Paranaiba-DF e engloba total ou parcialmente as
regides administrativas de Planaltina, Sobradinho, Sobradinho I, Itapoa, Paranoa, Jardim
Botanico e Sdo Sebastido, além de parte dos municipios de Cidade Ocidental-GO, Luziania—
GO, Valparaiso de Goias—GO e Cristalina—GO. Apresenta caracteristicas semelhantes as
demais bacias, problemas antropicos devido ao intenso crescimento urbano de condominios
habitacionais, irregulares ou néo, e atividades agricolas extensivas e intensivas. O PGIRH
(GDF, 2012) aponta que as RAs de Sao Sebastidao e Paranoa possuem baixos indices de
coleta e tratamento de esgotos para os padrdes do DF, tendo apenas 65% e 78% dos esgotos
coletados e tratados, respectivamente. O Zoneamento Ecolégico e Econémico - ZEE-DF
(GDF, 2017a) sugere que a sub-bacia do rio Pipiripau, que sofre com pressao agricola, nao
seja ocupada em fungao da sua caracteristica de recarga.
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A Bacia Hidrografica do Rio Sao Marcos esta localizada ao sul da area de abrangéncia do
estudo e é a menor em area total, considerando apenas a parcela que esta inserida no DF e
em uma pequena parte do municipio de Cristalina-GO. Predominam caracteristicas de
ocupacgao agricola e apesar dos problemas de conflito ocorrerem em fungao da irrigacao, do
ponto de vista ambiental, a bacia é considerada preservada na porgdo que pertence a area
de estudo do PRH-Paranaiba-DF. Abrange a regido administrativa do Paranoa e a porcéo
noroeste do municipio de Cristalina—GO. Esta inserida na Macrozona de Protecao integral
(GDF, 2009).

2.4 Relacao de Produtos a Serem Apresentados

Tendo em vista o carater multidisciplinar do estudo e as varias etapas de conteudo técnico
especifico (diagnosticos, analises integradas, planejamentos, etc.) em que o0 mesmo esta
dividido, tudo com a devida participacao da sociedade através do Comité, a apresentacao dos
resultados esta programada por intermédio de relatdrios parciais (conclusivos) e final,
conforme relacionado no Quadro 2.1.

Quadro 2.1: Produtos/Relatérios do Plano

Produtos/Relatdrios
Identificacao

Plano de Trabalho
Levantamento e Aprimoramento dos Estudos
Elaboracdo do Diagndstico Consolidado
Elaboracdo do Progndstico dos Recursos Hidricos
Diretrizes para Implantagdo dos Instrumentos de
Gestdo e Arranjo Institucional
Plano de AcOes e Programas de Investimentos
Relatdrios Finais (Relatdrio Final, Resumo
V |Consolidacdo do PRH-Paranaiba-DF Executivo, Revista e Video de Divulgacdo)
Banco de Dados Geogréficos

Identificacao
I |Planejamento do Trabalho

II |Elaboracdo do Diagndstico dos Recursos Hidricos

III |Prognéstico das Bacias

IV |Programa de Agdes e Investimentos

N (o L1 AW IN |

[ee]

Por intermédio de tais relatdrios e produtos estardo disponibilizadas todas as informacoes
técnicas, sociais e ambientais integrantes dos planejamentos efetuados.

2.5 Conteudo do Presente Produto 5: Diretrizes para Implantacao

dos Instrumentos de Gestao e Arranjo Institucional

Este relatorio de Diretrizes (Produto 5) apresenta as diretrizes para aperfeicoamento dos
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos ja implementados — enquadramento das aguas
superficiais, outorga e SIRH -, e diretrizes para implantagdo do enquadramento das aguas
subterraneas e cobranga, bem como proposta de arranjo institucional, refletindo as

especificagdbes do “Projeto Basico” (Termos de Referéncia), Ordem de Servigo inicial,
orientagdes da Adasa e o diagndstico realizado.

Desta forma, o presente relatério apresenta, afora estas consideragdes iniciais, o seguinte
conteudo:

— Diretrizes para o enquadramento das aguas superficiais;

— Diretrizes para a qualidade da agua subterranea;

— Diretrizes para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

— Diretrizes para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

— Diretrizes para o sistema de informagdes sobre recursos hidricos;

— Diretrizes para o fundo de recursos hidricos do Distrito Federal;

— Diretrizes para o plano de recursos hidricos;

— Diretrizes para mecanismos de apoio a gestao (monitoramento/fiscalizagao); e

— Aspectos institucionais e legais relativos a agéncia de bacias.

PR Fjgrgnaiba | 10
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Apresenta-se ainda neste Relatério, os seguintes anexos:
— Anexo | — Artigo: Andlise de tendéncia de ICE (WQI) modificado em corpos
receptores - Estudo de caso no DF (Brasil);
— Anexo Il — Deliberagéo n° 61/2016 do CBH Paranaiba;
— Anexo lll — Cobrancga: quadros n° 01, 02 e 03;

— Anexo IV — Legislagbes dos estados do RS e MG, referente ao Fundo de
Recursos Hidricos;

— Anexo V - Relatério de Acompanhamento da 5% Rodada de Oficinas de
Mobilizagao para a Elaboragao do PRH-Paranaiba-DF.

O presente relatério, portanto, apresenta o Produto 5: Diretrizes para Implantacido dos
Instrumentos de Gestdo e Arranjo Institucional, consolidado e complementado apés a
realizagao da consulta publica e reunidao com a Comissao Técnica de Acompanhamento, com
o intuito de atender ao previsto no “Projeto Basico” da Adasa.

- PRH Paranaiba
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3 DIRETRIZES PARA O ENQUADRAMENTO DAS AGUAS
SUPERFICIAIS

O enquadramento dos afluentes distritais do Rio Paranaiba foi estabelecido pela Resolucao
do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal (CRH/DF) n° 02/2014, enquanto a
Resolugdo CRH/DF n° 01/2014 encaminha recomendacbdes sobre a proposta de
enquadramento de cursos d’agua de dominio da Unido no Distrito Federal originada no Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba — CBH Paranaiba. No que tange aos rios de dominio
da Unido, a proposta do Plano de Bacia do Paranaiba contempla as classes definidas e
propostas. Também € necessario considerar as discussbes e agdes que vém sendo
desenvolvidas por sua Camara Técnica Permanente de Assessoramento (CTPA/CRH-DF).
Com base nesses documentos, foram estabelecidas as diretrizes a serem seguidas para o
enquadramento das aguas distritais. Essas diretrizes sao apresentadas neste capitulo.

3.1 Enquadramento das Aguas Superficiais do Distrito Federal

O enquadramento de um corpo hidrico ndo representa a qualidade que ele se encontra, mas
sim um planejamento para atingir as metas intermediarias e final estabelecidas, pelo CBH e
Conselho de Recursos Hidricos apds uma série de discussbes na bacia hidrografica e
definidas em fungao dos usos preponderantes pretensos para cada trecho de corpo d’agua.
O enquadramento existente tem sua meta final planejada para o ano de 2030 e teve sua
formulagao iniciada durante a execucao do Plano de Gerenciamento Integrado dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal, em 2012 (proposta aprovada em 2014, pelas resolugdes ja
citadas).

O processo de enquadramento dos corpos de agua de dominio do Distrito Federal se deu com
base na proposta de enquadramento elaborada no PGIRH (GDF, 2012). A partir da qual foram
encaminhados dois anos de debates no CRH-DF, seguidos de um ano de debate no ambito
dos trés CBHs do DF e a realizacdo de uma Audiéncia Publica.

Os parametros referenciais para o enquadramento, segundo o Art. 5° da resolugao CRH-DF
02/2014, sao, para os rios: temperatura, Demanda Bioldgica de Oxigénio (DBO), Oxigénio
Dissolvido (OD), coliformes termotolerantes; e, para reservatérios: temperatura, DBO, OD,
fésforo total (Pt), coliformes termotolerantes e Nitrogénio Total — Nt.

O enquadramento aprovado estabelece a meta de qualidade dos rios distritais conforme
mostra o Quadro 3.1 e a Figura 3.1 apresenta a espacializagéo dos dados.

Quadro 3.1: Enquadramentos dos afluentes distritais do Paranaiba (Resolugdo CRH-DF 02/2014).

Bacia Hidrografica| UH Corpo D'agua Trecho Classe

25 Corrego Monjolo -

25| Cdrrego Capoeira Grande - \
Corrego Serra ou Olho

25 A

d'Agua

25| Corrego Ponte de Serra —

Corumba Até o ponto de langamento da Estagdo de
Tratamento de Esgoto - ETE Recanto das
25 Corrego Estiva (Vargem Emas

da Béngao) Do ponto de lancamento da ETE Recanto das
Emas até confluéncia com o Cérrego Capoeira
Grande

32 Corrego Crispim —
26 Ribeirdo Rodeador - \
16 Ribeirdo das Pedras - \
Descoberto 33 Corrego Capao da Onca —

1
36 Corrego Cortado -
2

36 Corrego Taguatinga -
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Trecho

36 Rio Melchior —
5 Cdrrego Samambaia -
Até os limites do Parque Nacional de Brasilia
18 Ribeirdo do Torto Dos limites do Parque Nacional de Brasilia até
o Lago Paranoa
Até os limites do Parque Nacional de Brasilia
7 Ribeirdo Bananal Dos limites do Parque Nacional de Brasilia até
0 Lago Paranoa
13 Corrego Samambaia —
13 Corrego Vicente Pires
Nascentes até Corrego Vicente Pires
13 Riacho Fundo Da confluéncia com Cdrrego Vicente Pires até
o Lago Paranoa
i 13 Coérrego Coqueiros -
Paranoa 13 Cdrrego Cap&o Preto -
17 Ribeirdo do Gama Nasc,e r?tes .
Trechos médio e baixo
Até os limites de Unidade de Protecdo
17 Cérrego Taquara* Integral
9 | Corrego Cabeca de Veado —
9 Corrego Taquari —
9 Corrego Cachoeirinha -
9 Lago Paranoa —
9 Ri . Do ponto de langamento da ETE Paranoa até
io Paranod P D
confluéncia com o Rio Sao Bartolomeu
4 Corrego Brejinho —
4 Corrego Fumal -

Até o lancamento da ETE Planaltina

4 Ribeirdo Mestre D'Armas

A jusante do langamento da ETE Planaltina

Especial

Especial

Corrego Corguinho*

4
4 Corrego Monteiro
4

Sao Bartolomeu Cdrrego Serandi (Sarandi)

30 Corrego Paranoazinho

30 Ribeirdo Sobradinho

11 Corrego Quinze -
31 Ribeirao Taboca —
Ribeirdo Santo Antonio da
24 —
Papuda
14 Ribeirao Cachoeirinha -
Maranhao,
Corumba, Nascentes em Unidades
Descoberto, de Conservagao de -
Paranoa, Sao Protecdo Integral
Bartolomeu

Especial

Fonte: Resolugdo CRH-DF 02/2014.

(*) Na publicagéo da resolugéo no site do CRH-DF (SEMA-DF) a Resolugao CRH-DF 02/2014 apresenta classes
de enquadramento diferentes para o Corrego Corguinho e para o Coérrego Taquara. Neste quadro estdo
apresentadas as classes de enquadramento publicadas no Diario Oficial do DF em 31/12/2014.
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Os rios de dominio da Unido ainda ndo possuem enquadramento aprovado. A sua nao
aprovacado evidencia os conflitos de interesse e a necessidade de se aperfeicoar as
discussdes acerca da proposta. A proposta do plano de recursos hidricos do Paranaiba, para
os rios de dominio da Unido e inseridos na area de estudo, é apresentada no Quadro 3.2.

Quadro 3.2: Proposta de enquadramento dos rios de dominio da uniéo inseridos na area de estudo.

Corpo Hidrico | Trecho | Classe Proposta |
Rio Descoberto (Descoberto 1) Da nascente até barragem do Descoberto
. Da barragem do Descoberto até o remanso do
Rio Descoberto (Descoberto 2) reservatorio da UHE Corumba IV
Rio Corumba Da nascente até a foz
Rio Pipiripau Da nascente até a foz
Rio S3ao Bartolomeu Da nascente até a foz
Rio Samambaia Da nascente até a foz
Rio Paranaiba Da nascente até a foz
Ribeirdo Saia Velha (Saia Velha 1) Da nascente até confluéncia com o ribeirdo Mangal
Ribeirdo Saia Velha (Saia Velha 2) Da confluéncia do ribeirdo Mangal até a foz

Fonte: ANA, 2013.

As divergéncias foram observadas em trechos especificos, normalmente ligados a
lancamentos de efluentes das ETEs. Isso porque nas discussoes realizadas, considerou-se
que, mesmo com o tratamento avancado dos efluentes, ndo seria possivel alcangar a
qualidade prevista na proposta do Plano do Paranaiba. As resolugbes distritais também
contestam a presenca do Ribeirdo Mestre D’Armas e seu afluente, o Cérrego Sarandi (ou
Serandi), nessa proposta, uma vez que se trata de rios de dominio distrital.

No entanto, € necessario ampliar e avancar nas discussdes entre as instituicbes envolvidas
na gestao de recursos hidricos da bacia do rio Paranaiba, visando compatibilizar metas de
enquadramento, visto que a proposta do PRH-Paranaiba-DF para o rio Descoberto tem
reflexo nas metas de qualidade de agua do reservatério da UHE Corumba IV, localizado a
jusante, o qual é potencialmente vulneravel a efeitos de eutrofizacdo por cargas de fosforo
provenientes de efluentes de esgoto domésticos. As proposicdes de alteragao das
Resolugcbes CRH-DF 01 e 02/2014 sao apresentadas no Quadro 3.3.

Quadro 3.3: Proposta de alteragao do enquadramento definida na Resolugdo CRH-DF 01/14

Resolucao
CRH DF
01/14

PRH

Proposta Descrigao

Paranaiba

. e Entre a confluéncia dele com o Rio Melchior e a
Rio Descoberto | Modificar A D :
confluéncia dele com o Ribeirdo Engenho das Lajes
Entre o ponto de lancamento da Estagao de
Tratamento de Esgotos - ETE Planaltina no Ribeirao
Rio Sdo Bartolomeu | Modificar | Mestre d’Armas (coordenadas: 213.489 E; 8.268.397
N) e a confluéncia do Rio Paranoa com o Rio Sao
Bartolomeu
Corrego Estiva (ou . Das nascentes até o lancamento da ETE Recanto das
~ Incluir
Vargem da Bengao) Emas
. . O trecho a partir do lancamento da ETE Recanto das
Corrego Estiva (ou . . N , -
N Incluir Emas até a confluéncia com o Corrego Capoeira
Vargem da Bencao)
Grande
Rio Ponte Alta Indluir Entre a confluéncia do Cdrrego Capoeira Grande com o
Corrego Estiva e a confluéncia do Cérrego Monjolo
Rio Ponte Alta Incluir Entre o ponto anterior e a confluéncia com o Rio 3
Alagado
Rio Alagado Incluir Entre o po_nto de IangamenAtO glas ETEs Alagado e 3
Santa Maria e a sua confluéncia com o Ponte Alta

Fonte: Resolugdo CRH-DF 01/2014.
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Assim, a proposta do plano distrital propbs classes menos restritivas para os rios de dominio
da unido. Essa proposta foi baseada, principalmente, na justificativa das baixas vazdes dos
corpos receptores dos efluentes, ou seja, ainda que o tratamento seja avangado e com alta
eficiéncia, o curso hidrico ndo tem capacidade de diluicdo necessaria para alcangar os
padrées da classe desejada na proposta do Plano de Recursos Hidricos do Paranaiba, de
acordo com o PGIRH (GDF, 2012).

A resolugcao CRH-DF n° 01/2014 também propde o enquadramento do Lago Descoberto como
classe 2. O Lago Paranoa, segundo a resolugdo CRH-DF 02/2014, estd enquadrado em
classe 2. Os Lagos Descoberto e Santa Maria ndo sao citados nessa resolugéo. Segundo a
Nota Técnica n° 04/2014 — CTPA/CRH-DF, esses lagos sao definidos como de dominio da
unido e tém enquadramento em classe 2 e 1, respectivamente. No entanto, o relatério técnico
com a proposta de enquadramento do PRH Paranaiba n&o apresenta propostas de
enquadramento para estes lagos. Dessa forma adotou-se a classificagdo apresentada na nota
técnica mencionada e na CRH-DF 01/2014. Ainda assim, € importante mencionar que o Lago
Santa Maria esta localizado em area de protegéo integral e segundo a Resolugdo CONAMA
n°® 357/2005, em seu Art.° 4, alinea “c” devem apresentar aguas de classe especial aquelas
destinadas a preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservagao de protecao
integral”. Entdo, tendo em vista a divergéncia das informacdes, o Quadro 3.4 sintetiza a
proposta enquadramento considerado neste Plano para cada lago e a fonte da informagao.

Quadro 3.4: Enquadramento considerado para os principais lagos do DF.

Corpo hidrico Enquadramento

Lago Paranod \ Resolucdo CRH-DF 02/2014
Lago Descoberto Resolugdo CRH-DF 01/2014 e Nota Técnica n® 04/2014
Lago Santa Maria Classe especial Resolucdo CRH-DF 02/2014

O Lago Paranoa, enquadrado em classe 2, tem dois pontos de langamento de efluentes. No
entanto, conforme a simulacdo da qualidade apresentada no relatério do diagndstico, o
langamento desses efluentes ndo compromete a qualidade do Lago.

3.2 Diretrizes para o Programa para Efetivacao do Enquadramento

Neste item avalia-se quao distante a qualidade dos cursos de agua atual estd da meta de
qualidade estabelecida pelo enquadramento, para o horizonte de 2030 e a tendéncia
observada da qualidade da agua. Assim, foram definidas as necessidades de redugao das
cargas organicas para os trechos em classes mais distantes do enquadramento. Por fim, sdo
apontadas as estratégias para atingir a reducao necessaria e discutidas as diretrizes para que
0 enquadramento seja alcangado.

3.2.1 Necessidade de Reducdo de Cargas Poluidoras

Para atendimento ao enquadramento, tanto nas suas metas intermediarias como a final, é
necessario definir a distancia entre a qualidade atual dos rios e a qualidade pretendida. Essa
“distancia” foi medida com base nas simulagbes de qualidade do cenario tendencial e os
parametros de qualidade estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 357/05 para as classes
estabelecidas no enquadramento. Para tanto, foi considerado como ponto de partida o cenario
de maior desenvolvimento de 2040 e as vazdes referentes a Qmmm € Qgo do més de setembro.

O processo de definicdo da classe atual de cada segmento foi baseado nos resultados da
modelagem considerando a Qg do més de setembro, sendo considerado um pouco mais
critico em relagdo a Qmmm do mesmo més. Primeiramente foi calculada a classe resultante de
cada parametro, a partir da média ponderada dos trechos que fazem parte de cada segmento
em relagdo a vazao. Com isso, a ideia é dar mais peso aos trechos simulados com maior
vazao, ou seja, aqueles trechos mais préximos ao exutério de cada segmento. Uma vez
definida a classe de cada um dos cinco parametros analisados em cada segmento, para a
definicdo da classe final adotou-se um esquema de percentil 80% entre os cinco parametros,
de forma a representar as situagdes criticas e ao mesmo tempo evitar situagcbes em que
apenas um parametro possui uma classificagao alta.
SRR AN L
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O Quadro 3.5 apresenta o resultado do processo de definicdo da classificacdo atual dos
segmentos.

Quadro 3.5: Definicdo do enquadramento e classificacdo dos trechos de acordo com os resultados da simulagéo

Classificacdo por parametro

Classe 2040
(simulado)

BH Seg. Curso d’'agua Classe enq.

DE_01 |Rio Descoberto
DE_02 |Rio Descoberto
MD_01 |Rio Descoberto
RO_01 |Rib. Rodeador
Desco- PE_01 |Rib. das Pedras
berto ME_01 |Rio Melchior
ME_02 |Rio Melchior
BD_01 |Cérr. Samambaia
BD_02 |Corr. Cachoeirinha
BD_03 |Rio Descoberto
PO_01 |Cérr. Monjolo
PO_02 |Corr. Ponte de Terra
PO_03 |Corr. Serra
PO_04 |Corr. Estiva
Corumba | PO_05 |Rio Ponte Alta
AL_01 |Corr. Crispim
AL_02 |Rio Alagado
AL_03 |Rio Alagado
SM_01 |Rib. Santa Maria
TO_01 |Rib. Torto
TO_02 |Rib. Torto
BA_01 [Rib. Bananal
FU_01 |Corr. Coqueiros
FU_02 |Corr. Vicente Pires
FU_03 |[Riacho Fundo
GA_01 |Cérr. Taquara
Paranoa GA_02 [Rib. do Gama
GA_03 |Rib. do Gama
PA_01 |Corr. Taquari
Corr. Cabeca de
PA_02 Veado
PA_03 |Corr. Cachoeirinha
PA_04 |Rio Paranoa
PA_05 |Corr. Taquari
AS_01 |Cérr. Monteiro
AS_02 |Cdrr. Brejinho
AS_03 |Corr. Fumal
AS_04 |Cérr. Corguinho
AS_05 |Rib. Mestre d'Armas
AS_06 |Rib. Mestre d'Armas
PI_01 |Corr. Cachoeirinha
PI_02 |Rio Pipiripau
MS_01 |Corr. Quinze
MS_02 |Rio Sdo Bartolomeu

Saltz) :]2':0_ MS_03 [Rio S30 Bartolomeu
SO_01 |Cérr. Paranoazinho
SO_02 |Rib. Sobradinho
TA_01 |Rib. Taboca
PP_01 |Rib. Papuda
CA_01 |Rib. Cachoeirinha
SV_01 |Rib. Saia Velha
BS_01 |Corr. Capdo da Onga
BS_02 |Rio Sdo Bartolomeu
BS_03 |Rio S3o Bartolomeu
BS_04 |Corr. Taquari

Sdo . .
MA_01 |[Rio Samambaia
Marcos

Fonte: ENGEPLUS, 2019.
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De forma a contemplar um conjunto de acbées do modelo de qualidade da agua, foram
definidos 5 estagios de incremento de projetos, os quais vao sendo implementados de forma
escalonada, sendo o primeiro com as agdes mais basicas e o quinto com as acdes mais
completas. A descricao dos estagios propostos é apresentada no Quadro 3.6.

Quadro 3.6: Descricéo dos estagios de incremento de projetos que visam atingir as metas de enquadramento

Estagio | Descricao das acoes

Acréscimo no acesso ao tratamento de esgotos em 30% da populagdo urbana de cada UH em
Estagio 1 |relagdo ao total ndo tratado

Tratamento de 50% da populagdo rural em cada UH

Medidas do Estagio 1

Acréscimo no acesso ao tratamento de esgotos em mais 30% da populagdo urbana de cada UH

Estagio 2 em relacdo ao total ndo tratado para aqueles trechos que ndo atingiram a meta (total: 60% sobre
0 esgoto ndo tratado)
Medidas do Estagio 2

Estagio 3 Acréscimo no acesso ao tratamento de esgotos em mais 30% da populagdo urbana de cada UH

em relacdo ao total ndo tratado para aqueles trechos que ndo atingiram a meta (total: 90% sobre
0 esgoto ndo tratado)

Medidas do Estagio 3

Universalizagdo do atendimento ao tratamento de esgotos para aqueles trechos que nao
Estagio 4 |atingiram a meta (100% sobre o esgoto no tratado)

Aumento na eficiéncia no tratamento do fésforo, nitrogénio e coliformes em algumas ETEs
selecionadas

Medidas do Estagio 4

Estagio 5 |Reducdo de 50% na vazdo defluente de algumas ETEs selecionadas e proposicdo de método
alternativo para a disposicdo dos efluentes

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

O Quadro 3.7 apresenta o resultado do processo de aplicagdo dos cinco estagios de
incremento de projetos. Em negrito, estdo assinalados os estagios finais de cada segmento.
E possivel observar que o nivel de atingimento das metas é variavel, enquanto algumas metas
sdo atingidas com o minimo de agdes previstas, para outras sera necessario definir até o
ultimo estagio de implementacdo de agdes. Em alguns segmentos, embora ndo sejam
previstas agdes, como no ME_02 (Rio Melchior), sdo necessarias agbes em seu trecho pois
exercem influéncia em segmentos de jusante.

Quadro 3.7: Resultados das simulagdes de qualidade da agua em cada estagio de incremento de projetos por
segmento do enquadramento

BH Seg. Curso d’agua
DE 01 Rio Descoberto
DE_02 Rio Descoberto
MD_01 Rio Descoberto
RO_01 Rib. Rodeador
Descoberto PE_01 Rib. das Pedras
ME_01 Rio Melchior
ME_02 Rio Melchior
BD_01 Corr. Samambaia
BD_02 Corr. Cachoeirinha
BD_03 Rio Descoberto
PO_01 Corr. Monjolo
PO_ 02 Corr. Ponte de
Terra
PO_03 Corr. Serra
, PO_04 Corr. Estiva
Corumba PO_05 Rio Ponte Alta
AL_01 Corr. Crispim
AL 02 Rio Alagado
AL 03 Rio Alagado
SM_01 Rib. Santa Maria

grgnaib | 19
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4 Cena | Estagios de aplicacdao das metas |
o | Seg. | Cursod'agua | .v,al| Est.1 Est.2 Est.3 Est.4 Est.5 C"9"
TO_01 Rib. Torto
TO_02 Rib. Torto
BA_01 Rib. Bananal
FU_01 Corr. Coqueiros
FU_02 Corr. Vicente Pires
FU 03 Riacho Fundo
GA_01 Corr. Taquara
Paranoa GA_02 Rib. do Gama
GA_03 Rib. do Gama
PA_01 Corr. Taquari
PA_02 Corr. Cabega de
Veado
PA_03 Corr. Cachoeirinha
PA_04 Rio Paranoa
PA_05 Corr. Taquari
AS 01 Corr. Monteiro
AS_02 Corr. Brejinho
AS 03 Corr. Fumal
AS_04 Corr. Corguinho
Rib. Mestre
AS_05 d'Armas
Rib. Mestre
AS_D6 d'Armas
PI 01 Corr. Cachoeirinha
PI_02 Rio Pipiripau
MS 01 Corr. Quinze
Rio Sao
MS_02 Bartolomeu
Rio Sao
Sdo Bartolomeu MS_03 Bartolomeu
Corr.
S0_01 Paranoazinho
SO_02 Rib. Sobradinho
TA 01 Rib. Taboca
PP_01 Rib. Papuda
CA 01 Rib. Cachoeirinha
SV _01 Rib. Saia Velha
Corr. Capdo da
BS_01 Onca
Rio Sao
BS_02 Bartolomeu
Rio Sao
BS_03 Bartolomeu
BS_04 Cérr. Taquari
S3do Marcos MA_01 Rio Samambaia

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

Observa-se que boa parte dos segmentos definidos ja estardo em 2040 na classificagéo
compativel com o enquadramento, e outros segmentos passam a atingir a meta ja no primeiro
estagio. Contudo, observa-se que nos trechos mais comprometidos sera necessario um
esforco bastante consideravel para atingir as metas, sendo previstas interveng¢des ao nivel de
estagio 4 em 12 segmentos e de nivel 5 em 3. Em apenas dois trechos ainda nao foi possivel
cumprir com a meta de enquadramento, referente ao Rio Santa Maria e ao Ponte Alta. No
entanto, como o trecho do Rio Santa Maria carece de informagbdes de monitoramento nos
trechos mais a jusante da UH, recomenda-se a instalagdo de novos pontos de coleta nesse
trecho a fim de que seja possivel definir um diagndstico mais correto sobre este segmento.

RH Paranaib | 20
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O Quadro 3.8 apresenta uma descricao das agdes propostas, de acordo com os estagios de
implementagao de intervengdes. Como foi definida uma intervengao por UH, nesse quadro
sdo apresentadas apenas as intervengdes do estagio mais critico, caso exista mais de um
segmento por unidade. De modo geral, a grande maioria das ag¢des estao direcionadas a
universalizagao do tratamento de esgotos e no aumento da eficiéncia de remogao de alguns
parametros, especialmente em relagao ao fésforo. As eficiéncias foram alteradas em algumas
ETEs adotando-se os maiores percentuais das ETEs de maior eficiéncia da propria area de
estudo. Em outras palavras, nessas ETEs deverao ser adotados esquemas mais eficientes
de remocéao de nutrientes, como tratamento terciario. Em outras ETEs também se verificou a
necessidade de aumento na eficiéncia de outros parametros, como coliformes na ETE Riacho
Fundo e Sobradinho, além da DBO, também na ETE Sobradinho.

Quadro 3.8: Descricédo das agdes propostas para atingir o enquadramento

Acdo prevista

A UH esta inserida no municipio de Aguas Lindas de Goias. No
entanto ndo foi identificada uma contribuicdo expressiva de

1 Rio DE 01/ Rio Descoberto| esgotos por parte deste municipio. Verificou-se a necessidade de 18.497
Descoberto | DE_02 ~ ~
tratamento de 30% da populagao urbana (em relagao ao total
sem tratamento) e 50% da populacao rural.
Rib Corr Tratamento de 30% da populagdo urbana e 50% da populagdo
1 Lot PI_0O1 rural a partir da ETE Vale do Amanhecer (localizada na UH Médio 1.313
Pipiripau Cachoeirinha ~
Sao Bartolomeu)
- 5 = -
3 Rib. do GA 03 | Rib. do Gama Tratamento de 90% da populaga.o urbana da UH a partir da ETE 9318
Gama Brasilia Sul

Tratamento de 90% da populagdo urbana da UH a partir da ETE

3 |Rib. Taboca | TA_01 Rib. Taboca Sao Sebastido (localizada na UH do Rib. Papuda) 2-080
Tratamento de 60% da populacdo da propria UH 23.305
4 Baixo BD_03/ME Rio Universalizagdo do atendimento na UH Melchior e melhoria na
Descoberto _01 Descoberto/ | eficiéncia de remogdo de fosforo na ETE Melchior (de 62% para 49.481
Rio Melchior 96%)
Lago Universalizagdo do atendimento na UH a partir da ETE Paranoa e
4 . PA_05 | Corr. Taquari | melhoria na eficiéncia de remocdo de fosforo na ETE Paranoa (de 18.296
Paranoa
25% para 96%)
Rib. Mestre Universalizacao do atendimento na UH e melhoria na efici~éncia da
4 |AltoS. Bart. | AS_06 d'}\rmas ETE Planaltina (aumento de 28% para 96% de remogao do 19.223
fosforo)
- R Universalizacdo do atendimento e melhoria na eficiéncia da ETE
4 Mgdlo S. MS_02 / Rio Sdo Vale do Amanhecer em relacdo ao fosforo (96%) e nitrogénio 2.193
art. MS_03 Bartolomeu (80%)
4 |Rib. Papuda| PP 01 Rib. Papuda Universalizacdo do atendimento e melhoria na eficiéncia da ETE 16.624

S3do Sebastido em relagdo ao fosforo (de 56% para 96%)

Universalizacdo do atendimento. Melhoria na eficiéncia da ETE

4 Sobrzlginho SO_02 |Rio Sobradinho| Sobradinho em relagdo ao fosforo (96%). Coliformes (99%). 50.743
Nitrogénio (80%) e DBO (95%)
Riacho _ pniversalizagéo do at(-:Nndimerl]to. Melhoria na ef!ciéncia da ETE
4 FU_03 | Riacho Fundo | Riacho Fundo em relagao ao fosforo (96%) e coliformes (99%) e 150.902
Fundo A
nitrogénio (80%)
Rib. Saia _ _ Ur)iversalizggéo do atendim(,ento. Melh,oria na eficiNéncia d,a ETE
4 Vélha SV_01 |Rib. Saia Velha| Cidade Ocidental e Valparaiso de Goias em relagao ao fosforo 79.167
(96%) e nitrogénio (80%)
. I Tratamento de 60% da populacdo da prépria UH 1.329
4 Ba;;(?t S- IESS_%Z?,/ Ba}t’lcglgioeu Cumprimento das metas estabelecidas nas UHs de montante (Alto 0
) - e Médio Sdo Bartolomeu. Papuda. Sobradinho)
Rib. Ponte Universalizagdo (,:Io atendimento. Melhoria na eficiéncia da ETE
5 : PO_05 | Rio Ponte Alta Gama para o fdsforo (96%) e reduzir em 50% o volume de 10.353

Alta esgoto langado nas ETEs Gama e Rec. das Emas

Universalizacdo do atendimento. Melhoria na eficiéncia da ETE
Rio Alagado |Alagado em relagdo ao fésforo (96%) e reduzir em 50% o volume 33.755
de esgoto langado na ETE Alagado

AL 02/

5 | Rio Alagado AL 03

Universalizacdo do atendimento. Melhoria na eficiéncia da ETE
Rio Santa Parque das Cachoeiras em relacdo ao fosforo (96%) e nitrogénio

5 Maria 5M_01 (80%). Além de reduzir em 50% o volume de esgoto lancado na 145.719
ETE Parque das Cachoeiras e ETE Santa Maria
643.877
Fonte: ENGEPLUS, 2019.
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O Quadro 3.9 apresenta a relacédo das ETEs existentes e a necessidade de ampliacdes
previstas, de acordo com os estagios de implementacéo de agdes do enquadramento.

Quadro 3.9: Relacéo das ETEs existentes e necessidade de ampliagédo de acordo as agdes de enquadramento

Populagao atendida

Nome da ETE
Incremento
Rio Descoberto | F'E indefinida (Aguas Lindas 0 18.497 18.497
de Goias)
Baixo Rio ETE Santo Antonio do
BH Rio Descoberto Descoberto Descoberto 34.808 24.025 >8.832
Rio Melchior ETE Melchior 844.049 49.481 893.530
Rio Melchior ETE Samambaia 237.249 0 237.249
Riacho Fundo ETE Riacho Fundo 32.904 150.902 183.806
] Lago Paranoa ETE Brasilia Norte 196.629 0 196.629
BH Rio Paranoa
Lago Paranoa ETE Paranoa 125.724 18.332 144.056
Lago Paranoa ETE Brasilia Sul 438.459 9.414 447.873
Alto Rio Sao ETE Planaltina 136.530 19.223 155.753
Bartolomeu
Médio Rio Sdo
Bartolomeu ETE Vale do Amanhecer 15.170 1.914 17.084
Ribeirdo .
BH Rio S3o Sobradinho ETE Sobradinho 159.901 50.743 210.644
Bartolomeu Ribeirdo Papuda ETE S&o Sebastido 124.727 25721 | 150.448
Ribeirao Saia ETE Valparaiso de Goias —
Velha ETAPA B 50.574 0 50.74
R'b‘i}:jﬁasa'a ETE Cidade Ocidental 29.790 79.167 108.957
R'be'r/i‘ft’aPO“te ETE Recanto das Emas 164.989 0 164.989
Ribeiflct’aPO“te ETE Gama 130.675 | 17.586 | 148.261
Rio Alagado ETE Alagado 70.567 33.755 104.322
BH Rio Corumbéa Rio Alagado ETE Boa Vista 5.712 0 5,712
Rio Alagado ETE Lago Azul — Novo Gama 3.457 0 3.457
Rio Santa Maria ETE Santa Maria 52.109 0 52.109
Rio Santa Maria ETE Esplanada II 8.738 0 8.738
Rio Santa Maria ETE Parque das Cachoeiras 2.306 145.117 147.424
Total bacias 2.865.068| 643.877 |3.508.944

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

O quinto estagio de ag¢des, considerado de maior complexidade, envolve a adog¢ao de métodos
alternativos para a disposicao dos efluentes gerados nas ETEs, uma vez que a capacidade
de diluigdo de efluentes em alguns trechos € bastante reduzida. Nesse cenario, se propds que
a metade do efluente gerado em algumas estagbes deixasse de ser langada. Os segmentos
onde houve a necessidade de proposicdo deste estagio concentram-se na bacia do rio
Corumba, especialmente nas UHs Ponte Alta e Santa Maria. O Quadro 3.10 apresenta a
relacdo das ETEs onde foi verificada a necessidade da adogdo de medida complementar. O
quadro também apresenta a vazao defluente e a proposta de redugéo, ja considerando os
acréscimos provenientes do aumento da populacdo com acesso ao tratamento, relativo aos
estagios anteriores.

"~ PRH Paranaiba
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E importante ressaltar que além das cargas das ETEs abordadas aqui, as cargas difusas
também exercem influéncia na qualidade dos corpos d’agua. Seja pela influéncia das areas
sem coleta de esgoto, ou ainda por atividades econdmicas que contribuem para a poluicéo
difusa, como agricultura e pecuaria. O langamento irregular de esgotos na rede pluvial também
se configura como um problema de poluigéo difusa.

No entanto, estabelecer estagios de reducdo para essas cargas, dado a sua diversidade de
fontes e complexidade de previsao do comportamento tornou a correlagdo entre agdes
mitigadoras e percentuais de redugao das cargas algo dificil de mensurar. Por isso, foram
considerados apenas as cargas provenientes das ETEs e areas sem a presenca de redes de
esgoto como objeto das redugdes de cargas.

Ainda assim, é importante que sejam realizadas agbes que visem a diminuigdo da poluicao
difusa, como a conservagao do solo no meio rural, adogao de boas praticas na agricultura,
medidas para minimizar a producédo de sedimentos nos canteiros de obras, a erradicagao de
pontos de langamento irregular de esgotos na rede de drenagem, e ainda a fiscalizacao da
disposicéo irregular de residuos. Atitudes como estas contribuem para a diminuicdo da carga
difusa que chega aos cursos d’agua e consequentemente para o incremento da qualidade da
agua superficial. O Plano de A¢des do PRH-Paranaiba-DF ira contemplar algumas destas
medidas.

Quadro 3.10: Relagédo das ETEs onde foi verificada a necessidade de aplicacéo do estagio de redugao de vazao
efluente

Proposta de reducao

UH ‘ Nome da ETE ’ Vazao efluente (L/s) ‘ (L/s)

Rib. Ponte Alta ETE Recanto das Emas 168,48 84,242
Rib. Ponte Alta ETE Gama 186,27 93,13
Rio Alagado ETE Alagado 110,53 55,26
Rio Santa Maria ETE Parque das Cachoeiras 204,75 102,37
Rio Santa Maria ETE Santa Maria 54,10 27,05

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

A seguir, a Figura 3.2 e a Figura 3.3 apresentam a evolug¢ao dos estagios de implementacao
das metas de enquadramento considerando a Qg € a Qmmm. Observa-se que em ambos os
casos as metas sdo semelhantes. Para os trechos localizados na UH Ponte Alta e Santa Maria
nao foi possivel atender ao enquadramento vigente ou proposto.
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3.2.2 Estratégias para Adequacdo da Carga Organica com as Metas de
Enguadramento

A necessidade de reducdo de cargas organicas verificadas no item 3.2.1 decorre
principalmente das concentragdes observadas dos parametros coliformes termotolerantes e
da DBO.

Essas desconformidades acontecem principalmente em fungao dos langamentos de efluentes
das ETEs e podem ser corrigidas com base em agbes que visam a diminuicdo das cargas
através do incremento da eficiéncia do tratamento ou ainda do langamento desses efluentes
em corpos receptores com maior capacidade de assimilagédo e diluicdo da carga recebida.
Nesse sentido, sdo apontadas algumas solugbes, que serdo estruturadas no formato de
acdes, programas ou projetos a serem detalhados no relatério técnico 6, que devem integrar
o Plano de Ac¢des deste PRH Paranaiba DF.

Algumas dessas necessidades ja foram mapeadas pelo Plano de Saneamento do Distrito
Federal, que apresentou solu¢des para cada ETE em operagido na area de estudo. Essas
necessidades sido apresentadas no Quadro 3.11.

Quadro 3.11: Diagnéstico atual das ETEs segundo o Plano de Saneamento do Distrito Federal.

BH Rio BH Rio BH Rio BH Sao
Descoberto Corumba Paranoa Bartolomeu

Carga organica atual superior a
o capacidade de projeto
§ Vazdo atual superior a
@ capacidade de projeto
iEJ Baixa eficiéncia de remocao de
) nitrogénio
a
Problemas com odor
Ampliar capacidade hidraulica da
ETE
Melhorar processo remogao
3 carga DBO
c
[0}
g Melhorar processo desinfeccdo
§ Melhorar processo de retirada de
2 nitrogénio
g Melhorar processo de retirada de
fosforo
Corpo Receptor comprometido
ou com baixa capacidade
BRZ-ETE Brazlandia RCE-ETE Recanto Emas RCF-ETE Riacho Fundo  PLT-ETE Planaltina
MEL-ETE Melchior GMA-ETE Gama BRN-ETE Brasilia Norte SBR-ETE Sobradinho
SMB-ETE Samambaia ALG-ETE Alagado BRS-ETE Brasilia Sul VAM-ETE Vale do Amanhecer

STM-ETE Santa Maria PRN-ETE Paranoa SSB -ETE Sao Sebastiao
Fonte: GDF, 2017.

Em alguns trechos, a vazao tratada das ETEs € superior a capacidade de depuragao dos
corpos hidricos onde é lancado o efluente. Nesses casos podem ser estudadas alternativas
de reuso direto e indireto da agua, ou também infiltragcdo no solo de parte do efluente. A
infiltragéo pode ser realizada em bacias de infiltragdo ou pogos de inje¢cdo. Ou ainda se pode
estudar alternativas de novos corpos receptores, com a aducdo do esgoto tratado até
langamento em corpos hidricos de maior capacidade de assimilacdo e/ou dilui¢ao.

PRH Paranaiba | 26

DISTRITO FEDERAL




EG0210-R-DRH-RT5-04.docx

_ Gp Engeplus

engenharia e consultoria Lida.

A Adasa ja vem estudando formas de reuso e possui um manual com recomendacdes, nesse
manual s&o citadas principalmente solu¢des de reuso da agua dentro dos domicilios. Este tipo
de reuso, ainda que nao seja realizado nas ETEs, tem impacto direto nas vazdes afluentes
aos sistemas de tratamento. Isto €, com o relso as vazdes de agua de esgoto doméstico
tendem a diminuir, uma vez que a mesma agua passa a servir para varios usos e recircular
nos domicilios antes de ser lancada na rede de coleta.

Ja onde a vazao do corpo hidrico ndo € um limitante, pode-se adotar o aumento de eficiéncia
das ETEs como solucédo. Para isso é necessario aumentar a eficiéncia dos tratamentos
secundarios (como reator anaerébio de fluxo ascendente - RAFA ou UASB) ou ainda
implementar tratamentos terciarios, como: reator bioldgico UNITANK e desinfeccao por
ultravioleta.

Algumas sugestdes do plano de saneamento do DF sugerem as seguintes medidas:

— ETE Alagado: Necessita ampliacdo e melhorias na remogao do nitrogénio e
coliformes.

— ETE Brazlandia: Nova estagao com tratamento terciario (lodos ativados com
remocao biolégica de nitrogénio e foésforo, desinfecgdo por ultravioleta),
possibilitando que o efluente tratado seja despejado no lago Descoberto (retso)
ou aduzido para o estado de Goias; Construgdo de uma elevatéria de efluente
tratado para exporta-lo para o Rio Verde em caso de problemas operacionais,
de forma a preservar o Lago Descoberto.

— ETE Brasilia Sul: A construgdo de um emissario ou elevatéria de esgoto tratado
para lancar todo o efluente (ou parte) em local mais afastado desse braco.

— ETE Riacho Fundo: A solugao prevista para este caso é a desativacao desta
unidade (por completo ou parcial), com reversao de esgoto para a ETE Melchior.

— ETE Samambaia: Ja atingiu seu limite de carga orgénica e por operar de
maneira conjunta com a ETE Melchior (vem constantemente recebendo uma
parcela da vazao que originalmente deveria ser da ETE Melchior) nos anos de
2014 e 2015 sempre operou com vazdo acima da capacidade hidraulica de
projeto.

— ETE Melchior: E necessaria ampliacdo da capacidade hidraulica e suporte de
maior entrada de carga organica, uma vez que ja apresenta problemas que
impedem a estagcao de operar na capacidade nominal. Melhorias operacionais
sd0 necessarias, como no sistema existente de comportas, registros,
sopradores, tratamento preliminar; implantagéo de tratamento preliminar, reator
anaerobio de fluxo ascendente (RAFA) seguido de reator bioldgico UNITANK e
a desinfecgao por ultravioleta. Tudo para que seja possivel o langamento no Rio
Melchior de um efluente de melhor qualidade, mesmo o rio sendo classificado
como Classe 4 e nao tendo perspectiva de melhoras devido a sua baixa vazao
(o volume de esgoto langado é quase trés vezes maior que a vazao do proprio
rio). Destas medidas algumas ja foram implementadas depois do plano de
saneamento ter sido publicado, como: os reatores RAFA e UNITANK.

Algumas ETEs fazem seus langamentos em trechos enquadrados em classe 4, que néo
apresenta limites estabelecidos para coliformes termotolerantes. No entanto, as melhorias
descritas s&o necessarias para que o efluente das ETEs n&o acarrete na piora da qualidade
da agua dos rios a jusante do langamento, como, por exemplo, a ETE Melchior, que faz seu
langamento em um rio classe 4, mas mais a jusante, no encontro entre o Melchior e o
Descoberto a classe do rio Descoberto € 2 (segundo a proposta do PRH Paranaiba) ou 3
(segundo a resolugdo CRH DF 01/2014).

Essas solugdes serdo discutidas e apresentadas caso a caso durante a elaboragéo dos planos
de acgobes.

- PRH Paranaiba
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3.2.3 Definicdo das Metas Intermediarias de Enquadramento

Ainda que o enquadramento esteja aprovado, a sua implementacao integral depende da
definicdo de algumas ferramentas. Como apontado por Gomes et al (2019), ha a necessidade
de estabelecer metas intermedidrias de enquadramento, metodologia para avaliar a
conformidade dos trechos frente ao enquadramento e ainda alguns dos parametros eleitos
pela legislagéo vigente como prioritarios nado tém limites de referéncia estabelecidos na
Resolucdo CONAMA n° 357/2005. Isto acontece principalmente para os rios enquadrados em
classe 4.

Usualmente, os prazos de curto, médio e longo prazos para o estabelecimento das metas
intermediarias e final de enquadramento sao definidos pelos termos de referéncia e nao pela
legislagao. No Plano Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo, foi sugerida a adogéo
de metas sem o estabelecimento fixo dos anos componentes de cada prazo. Isso foi justificado
por uma realidade comum no Brasil, que é a impossibilidade de realizar um modelo de
qualidade robusto que subsidiasse um estabelecimento de metas preciso. Normalmente, a
fragilidade desses modelos é associada a auséncia de uma rede de monitoramento da
qualidade da agua com informagdes suficientes. No caso do DF, a rede de monitoramento da
Caesb e da Adasa forneceram dados suficientes para que fosse possivel simular a qualidade
da agua nos cenarios com a precisdo necessaria.

Assim, de posse do enquadramento aprovado, da analise diagnéstica da qualidade da agua,
bem como das simulagdes das estratégias necessarias para que se alcance o
enquadramento, foram definidas as metas intermediarias de enquadramento. Para isso,
definiu-se que nos cursos d’agua cuja qualidade da agua atual ja é igual ou melhor que a do
enquadramento, a meta intermediaria seria mantida igual a meta de enquadramento.

Para os cursos d’agua onde o enquadramento difere da qualidade atual, a qualidade referente
ao estagio 1 de intervengbes foi adotada como meta intermediaria, mesmo nos casos onde
nao foi possivel atingir a meta de enquadramento apds os 5 estagios de intervengao
propostos.

Destaca-se que em alguns pontos a simula¢ao da qualidade indica uma qualidade superior a
classe de enquadramento, como por exemplo no Ribeirdo Bananal e Ribeirdo do Torto. Nestes
casos faz-se necessario realizar uma reavaliacdo do enquadramento e, se possivel, adotar o
enquadramento com qualidade superior a prevista pela atual legislacéo.

As metas intermediarias sugeridas sdo apresentadas no Quadro 3.12.

Quadro 3.12: Enquadramento das aguas superficiais conforme a Resolugdo CRH-DF 02/2014 e proposi¢ao de
metas intermediarias de enquadramento

Meta

CEIE EvE intermediaria

(simulado)

Curso d’agua Descricdo Enquadramento

Rib. Rodeador

Rib. das Pedras -

Descoberto Rio Melchior -

Corr. Samambaia -

Corr. Cachoeirinha

Corr. Monjolo

Corr. Ponte de
Serra

Corumba Corr. Serra ou Olho

d'agua

Até o ponto de lancamento da
Corr. Estiva Estacdo de Tratamento de
Esgoto Recanto das Emas
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Curso d’agua ‘

Cena atual
(simulado)

BH Descrigao
Do ponto de langamento da
Corr. Estiva ETE Recanto das Emas até
) confluéncia com o Cérrego
Capoeira Grande
Corr. Crispim
Até os limites do Parque
. Nacional de Brasilia
Rib. Torto Dos limites do Parque Nacional
de Brasilia até o Lago Paranoa
Até os limites do Parque
Rib. Bananal Nacional de Brasilia
’ Dos limites do Parque Nacional
de Brasilia até o Lago Paranoa
Corr. Coqueiros
Corr. Vicente Pires
Riacho Fundo
P . Até os limites da UC
aranoa Corr. Taquara
Nascentes
Rib. do Gama
Trechos médio e baixo
Corr. Taquari
Corr. Cabega de
Veado
Corr. Cachoeirinha
Rio Paranoa
Corr. Taquari
Corr. Monteiro
Corr. Brejinho
Corr. Fumal
Corr. Corguinho
Rib. Mestre Até o langamento da ETE
d'Armas Planaltina
Rib. Mestre A jusante do langamento da
5 d'Armas ETE Planaltina 3
Sao , -
Bartolomeu | €O Cachoeirinha
Corr. Quinze
Corr. Paranoazinho
Rib. Sobradinho
Rib. Taboca
Rib. Santo Antdnio
da Papuda
Rib. Cachoeirinha

*sugestao de reavaliacdo do enquadramento.
** Na publicacdo da resolugéo no site do CRH-DF (SEMA-DF) a Resolugdo CRH-DF 02/2014 apresenta classes
de enquadramento diferentes para o Cdrrego Corguinho e para o Coérrego Taquara. Neste quadro estao
apresentadas as classes de enquadramento publicadas no Diario Oficial do DF em 31/12/2014.

Fonte:ENGEPLUS, 2019.
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Meta
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3.2.4 Diretrizes para Implementacdo do Enquadramento

Para a implementacdo do enquadramento € necessario definir, além do préprio
enquadramento, uma série de diretrizes que visam subsidiar o processo. Além de definir o
enquadramento em si, € necessario que se estabelegcam metas intermediarias, a metodologia
para verificagao se o atendimento ao enquadramento vem sendo cumprido e qual € o grau de
desconformidade aceito.

Quanto a metodologia de monitoramento e acompanhamento, sugere-se o uso do indice de
conformidade ao enquadramento ICE modificado apresentado por Sousa et al, 2018, que
propde a adocao de intervalos moveis. A metodologia completa pode ser vista no artigo
“Analise de tendéncia de ICE (WQI) modificado em corpos receptores - Estudo de caso no DF
(Brasil)” anexo a este relatério (Anexo ). O ICE deve ser maior que 80 para considerar que o
trecho esta respeitando o enquadramento. O indice de conformidade leva em consideracao a
frequéncia de atendimento do trecho ao enquadramento e a normalizagdo das vazdes do
periodo avaliado. Quando a vazao € menor que a vazao de referéncia do enquadramento (e
o trecho possivelmente apresenta maiores concentragdes, uma vez que a vazao para diluigio
€ menor) o ICE corrige dando menores pesos para esses casos e maiores pesos quando a
vazao é maior. Assim uma desconformidade com vazao maior que a de referéncia tem peso
maior que uma desconformidade que ocorre em vazdes menores.

Durante arealizagao da 52 rodada de oficinas foi questionado aos participantes qual a garantia
de atendimento ao enquadramento seria aceitavel, buscando indicativo para o indice de
conformidade que deveria ser adotado para o enquadramento. As respostas variaram desde
que, o ICE deveria ser 100, com tolerancia zero para casos de nao atendimento até respostas
em que, segundo o grupo, “a melhor vigildncia € do usuario, que conscientizado sabera
gerenciar’. Estas alternativas sdo extremas, necessitando-se que haja uma solug&o técnica,
intermediaria. Neste sentido € importante referir que a Adasa esta em fase de contratacédo de
estudo especifico para atualizar os critérios de outorga de langcamento de efluentes, no qual
se pretende estudar a capacidade de assimilagdo e depuragéo dos cursos de agua das bacias
hidrograficas do Distrito Federal.

Na oficina de Santa Maria foi manifestada a preocupag¢ao com o desconhecimento por parte
da populacao sobre a qualidade dos rios onde ocorrem atividades de recreagao de contato
primario, citando como exemplo a Prainha do Gama. E importante citar que a definicdo do
enquadramento contou com dois anos de debates no CRH-DF, seguidos de um ano de debate
no ambito dos trés CBHs do DF e a realizagdo de uma Audiéncia Publica. No entanto, talvez
fossem necessarias mais audiéncias em lugares diferentes da bacia para que fosse possivel
uma maior participacdo da populagdo. Essa falta de participacdo reflete agora em
manifestacbes como essa que ocorreu na oficina de Santa Maria.

Quanto aos parametros analisados, notou-se na etapa diagndstica que os coliformes
termotolerantes apresentaram concentragdes compativeis com as piores classes (3 e 4),
sendo responsaveis pela classificacao dos cursos de agua nestas classes. No entanto, esses
mesmos cursos de agua, por vezes apresentaram os demais parametros com concentragoes
compativeis com os limites da classe 1.

Atualmente a outorga de langamentos de efluentes concedida pela Adasa define a
temperatura maxima do efluente permitida, bem como define a vazdo necessaria para a
diluicdo da carga de DBO para que esta nao altere a classe na qual o rio esta enquadrado.
Em alguns casos, a outorga inclui a vazao de diluicdo para os parametros fosforo total e
nitrogénio amoniacal.

Segundo as diretrizes estabelecidas na propria resolugao CONAMA 357/05, é necessario que
a gestdo dos recursos hidricos, tais como a outorga e cobranga pelo uso da agua, ou
referentes a gestdo ambiental, como o licenciamento, deverao estar baseadas nas metas
intermediarias e final de enquadramento. Os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
deverao estar de acordo com o enquadramento definido e com os parametros estabelecidos.
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Assim, sugere-se que as outorgas de langamento incluam, no minimo, os parametros
considerados para o enquadramento.

Esse problema é mais acentuado nos trechos classe 4, onde nédo ha definigcdo de limites de
coliformes termotolerantes, fosforo, DBO, nitrogénio total e fésforo total. Inclusive o nitrogénio
total, ainda que citado na resolugdo que definiu o enquadramento, nao teve limites
estabelecidos para nenhuma das classes.

De acordo com as analises realizadas nas etapas anteriores deste estudo, avalia-se, ainda,
como relevante a inclusdo de bioindicadores no monitoramento da qualidade das aguas e,
consequentemente, nos programas de efetivagdo do enquadramento. Tais bioindicadores
podem ser capazes de alertar sobre possiveis danos ao meio aquatico, especialmente em
reservatorios. De uma forma geral, podem ter o objetivo de sinalizar a exposicdo aos
contaminantes e seus efeitos no inicio desse processo, permitindo a ado¢gao de medidas de
controle; para essa gestao iterativa, o bioindicador devera ser sensivel a alteragdes, tanto de
origem quantitativa como qualitativa. Assim, como diretriz para os programas de efetivagcao
do enquadramento, recomenda-se a consideragdo de parametros biolégicos nas analises de
qualidade das aguas, de forma a permitir a adogao de parametros relacionados aos
indicadores bioldgicos / bioindicadores. As metas intermediarias serao definidas a partir da
simulagao da qualidade das aguas dos cenarios tendenciais da etapa prognéstica (RT4), cujos
resultados permitirdo avaliar a possibilidade de estabelecer metas progressivas, possiveis de
serem atingidas nos horizontes intermediarios do Plano. As simulagdes nos cenarios futuros
permitirdo ainda estabelecer o quantitativo de redugcdo de aporte de carga para atender o
enquadramento no horizonte final do Plano, e, caso necessario, complementar as agdes ja
previstas no PDSB, e/ou buscar ajustes na cronologia de implantagéo para o alcance da meta
de qualidade estabelecida. Considerando que as fontes de poluicdo identificadas sao,
principalmente, pontuais, decorrentes dos langcamentos dos efluentes tratados das ETEs, o
Programa para Efetivagdo do Enquadramento esta focado principalmente na redugéo de
cargas pontuais, por meio de realocagao dos pontos de langamento, da ampliacdo das ETEs,
melhoria da eficacia e ou alteracdo dos métodos de tratamento como principais alternativas,
conforme ja citado.

Tendo em vista essas consideragdes, percebe-se que, além de estabelecer a metodologia e
as metas intermediarias de enquadramento, é necessario rever os parametros de referéncia,
uma vez que nao existem valores de referéncia para o nitrogénio total, por exemplo. Pelo
mesmo motivo de falta de valores de referéncia, os trechos enquadrados em classe 4 exigem
tratamento diferenciado, pois nesta classe, de todos os parametros de enquadramento, ha
apenas a definicao de valor minimo para oxigénio dissolvido. A falta de definicdo desses
valores pode interferir na qualidade do rio a jusante, onde o enquadramento € mais restritivo.
Assim, é necessario reavaliar o0 enquadramento dos trechos e/ou definir limites maximos para
a concentragao dos parametros que a Resolugao CONAMA n° 357/2005 nao estabelece.

A Resolugdo CRH/DF n° 2/2014, que aprova o enquadramento dos corpos de agua
superficiais do Distrito Federal em classes em seu art. 4°, definiu as atividades a serem
realizadas para implementagdo do enquadramento no Distrito Federal e os respectivos prazos
a serem observados. A Resolugdao N° 03/2018 prorrogou os prazos instituidos no artigo 4° da
Resolugdo CRH/DF n° 02/2014, conforme abaixo:

— Adogao de base hidrografica comum, prorrogado prazo até dezembro de 2019;

— Consolidagdo do Sistema de Monitoramento das Chuvas, da Qualidade e da
Quantidade das Aguas do Distrito Federal; até dezembro de 2019

— Publicagéo sistematica pela Adasa dos resultados do Sistema de Monitoramento das
Chuvas, da Qualidade e da Quantidade das Aguas do Distrito Federal;

— Elaboragédo dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias do Distrito Federal e dos
respectivos Programas de Efetivacdo do Enquadramento; até dezembro de 2020 para
a Bacia Hidrografica dos afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal e, até
dezembro de 2022, para as demais bacias.

- PRH Paranaiba
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Acompanhamento e revisdo do enquadramento dos corpos d’agua, incluindo as
vazoes de referéncia, e dos pontos de controle da rede de monitoramento a cada 4
(quatro) anos ou quando houver fato relevante que demonstre conveniéncia ou
necessidade.

Assim, como diretrizes para o enquadramento para efetivagdo e aperfeicoamento do
enquadramento como instrumento de gestao, inicialmente tem-se a efetivagcdo de todas as
atividades previstas na Resolugdo CRH/DF n°® 02/2014, e como diretrizes adicionais indica-

se:

Definicdo da metodologia para avaliagdo do Iindice de Conformidade do
Enquadramento (ICE), e No caso de areas contaminadas, a interagcdo com a
Resolugdo emisséo de relatérios anuais para fins de acompanhamento, bem como
divulgar seus resultados no SIRH;

Reavaliacdo do enquadramento dos trechos que o monitoramento tem mostrado
parametros em concentracbes compativeis com classes de melhor qualidade em
relacéo ao atual enquadramento (ver item 3.2.1);

Reavaliagao de trechos para os quais a sociedade manifeste inten¢ao de usos futuros
mais exigentes em termos de qualidade do que a classe atual;

Aprimorar o conhecimento dos usos atuais e futuros dos diversos trechos/zonas que
apresente violacdo ao enquadramento, por meio do cadastro de usuarios;

Revisdo dos critérios de outorga de langamento de efluentes, com a avaliagdo de
critérios para estabelecer limites de langamento (para os trechos em classe 4) para os
parametros que a Resolugdo CONAMA 357/2005 nao prevé;

Realizacao da capacitacdo da equipe da SRH da Adasa para a aplicagao dos modelos
utilizados nas simulagbes da qualidade como ferramenta de apoio na tomada de
decisao para a outorga de langamento de efluentes;

Promogao da convergéncia e integracdo de instrumentos de planejamento, outorga,
cobranga e enquadramento, com o desenvolvimento de sistema integrado envolvendo
os quatro instrumentos;

Articulagao com a outorga, através do estabelecimento dos mesmos parametros e da
mesma vazao de referéncia que do enquadramento;

Articulagado com a cobranca a partir da adogao da mesma vazao de referéncia que o
enquadramento e estabelecimento das cargas maximas de langamento de acordo com
a classe estabelecida e a capacidade de autodepuragao do corpo hidrico;

Tendo em vista que o enquadramento € um dos instrumentos diretamente ligados a questao
de qualidade e quantidade da agua, integrando a concesséo de outorgas e as licengas
ambientais, a sua aplicacdo € elemento estratégico na gestdo das aguas e no alcance da
preservacdo e melhoria quali-quantitativa dos recursos hidricos. Assim, deve-se buscar
assegurar a acuidade técnica nos niveis de decisdo e o aperfeicoamento da legislacdo, com
a definicdo das responsabilidades institucionais das agdes necessarias para o alcance do
enquadramento.
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4 DIRETRIZES PARA A QUALIDADE DAS AGUAS
SUBTERRANEAS

O presente item trata das politicas pertinentes a qualidade das aguas subterréneas do DF, a
partir da contextualizagdo no cenario da gestdo das aguas, da andlise das propostas de
enquadramento existentes e, por fim com a indicagéo de diretrizes para sua implementagao.

4.1 O Instrumento do Enquadramento das Aguas Subterraneas

Conforme definido pela Resolugdo CNRH n° 91/2008, que “dispbe sobre procedimentos
gerais para o0 enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos”, este
instrumento, no caso das aguas subterraneas, da-se por meio do estabelecimento de classes
de qualidade, segundo a Resolugdo CONAMA n° 396/2008 (que “dispde sobre a classificagao
e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas”).

Embora a gestdo de recursos hidricos preconizada na Lei Federal n°® 9.433/1997 defina a
bacia hidrografica como unidade territorial para sua implementagéo (inclusive nos Planos de
Recursos Hidricos), sabe-se que as aguas subterraneas estdo associadas as caracteristicas
hidrogeolégicas dos aquiferos (ou porgdes destes), ao ciclo das aguas (metedricas -
superficiais - subterraneas/intersticiais e interagdes entre elas) e as interferéncias antropicas
em quantidade (sobretudo retiradas através de pogos) e qualidade (alteragbes a dita
qualidade natural das aguas decorrentes de fontes de poluicdo associadas a atividades
humanas e ao uso e ocupagao do solo). Esta realidade intrinsecamente complexa impde
dificuldades de implementacao a este instrumento.

A mengao ao enquadramento das aguas subterraneas em fungdo das caracteristicas
hidrogeolégicas dos aquiferos e os seus respectivos usos preponderantes aparece na
Resolugdo CNRH n° 15/2001, com detalhamentos na Resolugdo CONAMA n° 396/2008.

Uma questédo importante a se ponderar € que o instrumento do enquadramento depende de
uma série de agbes ou instrumentos, como estudos técnico-cientificos, mapeamentos
diversos (hidrogeoldgicos, de uso e ocupacgao do solo etc.), redes de monitoramento e base
de dados representativa e a mais consistida possivel, sem os quais sua implementacao
carecera de maiores subsidios. Assim, embora valido por seu carater indutor de melhorias, o
enquadramento das aguas subterraneas € de aplicabilidade e efetivacao mais complexa entre
os instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos.

Visando ao entendimento e discussdo deste instrumento, inicialmente é fundamental que
alguns conceitos sejam considerados:

— Classe de qualidade: conjunto de condi¢cbes e padrdes de qualidade de agua
necessarios ao atendimento dos usos preponderantes, atuais e futuros;

— Classificacao: qualificagdo das aguas subterraneas em funcao de padrdes de
qualidade que possibilite 0 seu enquadramento — as classes definidas séo:
especial, 1,2, 3,4 e 5;

— Condicao de qualidade: qualidade apresentada pelas aguas subterraneas, num
determinado momento, frente aos requisitos de qualidade dos usos;

— Enquadramento: estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da agua
(classe) a ser alcangado ou mantido em um aquifero, conjunto de aquiferos ou
porcédo desses, de acordo com 0s usos preponderantes pretendidos, ao longo
do tempo;

— Padrdo de qualidade: valor limite adotado como requisito normativo de um
parametro de qualidade de agua, estabelecido com base nos valores de
referéncia de qualidade (VRQ) e nos valores maximos permitidos (VMP) para
cada um dos usos preponderantes;
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Valor de Referéncia de Qualidade - VRQ: concentracdo ou valor de um dado
parametro que define a qualidade natural da agua subterranea; para tanto, é
necessario que haja estudos prévios detalhados que mostrem eventuais faixas
de valores e zoneamentos nos aquiferos, tais que permitam a quantificacéo do
que seria sua qualidade natural (lembrando ainda que, eventualmente, pode
haver anomalias de concentracdes mais elevadas naturais de certos ions ou
compostos quimicos);

Valor Maximo Permitido - VMP: limite maximo permitido de um dado parametro,
especifico para cada uso da agua subterranea — estes estao indicados no Anexo
| da Resolugao CONAMA n° 396/2008 (com previsao de revisdo a cada cinco
anos), para os usos de consumo humano, dessedentagao de animais, irrigagao
€ recreacgao.

Nem sempre os VMPs para consumo humano sao os mais restritivos. Conforme Anexo | da
Resolugdo CONAMA n° 396/2008, ha algumas excegdes:

Inorganicos: cloreto (250 ppm para consumo humano e 100 a 700 ppm para
irrigacao), cobre (2 ppm para consumo humano e 200 ppm para irrigagao),
manganés (100 ppb para consumo humano e 50 ppb para dessedentagao
animal), molibdénio (70 ppb para consumo humano e 10 ppb para irrigagao),
prata (100 ppb para consumo humano e 50 ppb para recreagao), uranio (15 ppb
para consumo humano e 10 ppb para irrigacao) e zinco (5 ppm para consumo
humano e 2 ppm para irrigagao);

Orgéanicos: benzopireno (0,05 ppb para consumo humano e 0,01 ppb para
recreagao), cloroférmio (200 ppb para consumo humano e 100 ppb para
dessedentacao de animais), 1,2-Dicloroetano (10 ppb para consumo humano e
5 ppb para dessedentagao animal), fendis (3 ppb para consumo humano e 2
ppb para dessedentacdo de animais e recreacgao), 1,1,2Tricloroeteno (70 ppb
para consumo humano e 30 ppb para recreagéo) e tolueno (170 ppb para
consumo humano e 24 ppb para dessedentagao de animais);

Agroquimicos: clorpirifés (30 ppb para consumo humano e 2 ppb para
recreacao), hexaclorobenzeno (1 ppb para consumo humano e 0,52 ppb para
dessedentacido de animais), molinato (6 ppb para consumo humano e 1 ppb
para dessedentagao de animais) e simazina (2 ppb para consumo humano e
0,5 ppb para irrigagéo).

A Classe Especial consiste nas aguas subterrneas destinadas a preservagdo de
ecossistemas em unidades de conservacao de protecado integral e aquelas que contribuam
diretamente para os trechos de corpos de agua superficial enquadrados como classe especial.

O Quadro 4.1 apresenta uma sintese com caracteristicas das Classes 1 a 5 propostas pela
Resolugdo CONAMA n° 396/2008, em funcdo de algumas questdes fundamentais: se a
qualidade das aguas ¢ alterada ou n&o por atividades antrépicas; se exigem tratamento para
usos preponderantes; e exigéncias de VRQs em relagédo a VMPs para esses usos.
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Quadro 4.1: Sintese de caracteristicas das classes 1 a 5 - Resolugdo CONAMA n° 396/2008.

Alteracao da |Exigéncia de tratamento adequado

Aumento da | qualidade das da agua em relacao aos usos Parametros - exigéncia de
Classe| restricao / aguas por preponderantes devido a suas VRQs em relacdao a VMPs
exigéncias atividades caracteristicas hidrogeoquimicas |para os usos preponderantes
antropicas naturais
o Para todos: VRQs < VMPr+ dos
1 Sem Nao usos preponderantes
. Pelo menos um dos parametros:
2 Sem Pode eX|g|rré dsﬁgggenr;celo do uso VRQ > VMPr+ dos usos
prep preponderantes
3 Com prep % . 5 preponderantes, para cada um
das alteragdes por atividades dos parametros*
antrépicas P
Somente podem ser utilizadas sem Atender aos VMPr- entre usos
4 Com tratamento para o uso preponderante | preponderantes, para cada um
menos restritivo dos parametros*
Destinadas a atividades que ndo tém |Nao tém condicles e padroes de
5 Com L - . -
requisitos de qualidade para uso qualidade definidos

Fonte: ENGEPLUS, 2019. Obs.: VRQ - Valor de Referéncia de Qualidade; VMP - Valor Maximo Permitido; r+ mais
restritivo; r- menos restritivo; *exceto quando for condigao natural da agua.

Conforme Art. 12 da Resolugdo CONAMA n° 396/2008, corroborando com a complexidade
desse instrumento, os parametros a serem selecionados para subsidiar a proposta de
enquadramento das aguas subterraneas em classes deverao ser escolhidos em fungao dos
usos preponderantes, das caracteristicas hidrogeoldgicas, hidrogeoquimicas, das fontes de
poluicao e outros critérios técnicos definidos por érgao competente.

A Resolucao indica parametros selecionados minimos (sélidos totais dissolvidos - TDS, nitrato
e coliformes termotolerantes) e que o6Orgédos competentes deverdo, visando ao
acompanhamento da condi¢ao de qualidade da agua subterranea, monitorar também pH,
turbidez, condutividade elétrica e medicao de nivel de agua, com frequéncia no minimo
semestral. Adicionalmente, deverao realizar uma caracterizagdo contemplando todos os
parametros listados no Anexo | da Resolugao (inorganicos, organicos e agroquimicos) a cada
cinco anos, bem como outros que sejam considerados necessarios (a exemplo de testes de
toxicidade).

Pontos que também devem ser observados nesse instrumento: representatividade das
amostragens; o controle de qualidade de amostragem e analises; a analise de consisténcia e
tratamento estatistico de dados; e o uso de pogos nas amostragens que tenham sido
construidos de acordo com normas técnicas vigentes.

Visando a prevengao e controle de poluicdo das aguas subterrdneas, um conjunto de
instrumentos s&o sugeridos para implementagao: Areas de Protecdo de Aquiferos; Perimetros
de Protegao de Pogos (PPP) de abastecimento; Recarga artificial (a qual ndo podera causar
alteragdo da qualidade das aguas subterrdneas que provoque restricdo aos usos
preponderantes); avaliacdo e eventual decretacdo de Areas de Restricdo e Controle do Uso
da Agua Subterranea, em carater excepcional e temporario, quando, em funcéo da condicdo
da qualidade e quantidade da agua subterranea, houver a necessidade de restringir o uso ou
a captacao da agua para protecao dos aquiferos, da saude humana e dos ecossistemas.
Estas acdes interagem com o instrumento do enquadramento das aguas subterraneas.
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Como diretrizes para o enquadramento das aguas subterraneas, a Resolugado CONAMA n°
396/2008 coloca que devera ser efetuado com base nos usos preponderantes mais restritivos
atuais ou pretendidos, exceto para a Classe 4, para a qual devera prevalecer o uso menos
restritivo. Além disso, que o enquadramento, a ser efetuado por aquifero ou por¢cdes deste,
na profundidade onde estdo ocorrendo as captagdes para os usos preponderantes, deve
considerar: | - a caracterizagdo hidrogeolégica e hidrogeoquimica; Il - a caracterizacado da
vulnerabilidade e dos riscos de poluigdo; Ill - o cadastramento de pocos existentes e em
operacao; IV - o uso e a ocupagao do solo e seu histérico; V - a viabilidade técnica e
econdmica do enquadramento; VI - a localizagéo das fontes potenciais de poluigéo; e VII - a
qualidade natural e a condi¢cao de qualidade das aguas subterraneas.

Uma questao importante que se coloca sobre a aplicabilidade deste instrumento é: o que fazer
em caso da condigdo de qualidade da agua subterrédnea esteja em desacordo com os padrdes
exigidos para a classe do seu enquadramento? Neste caso, deverao ser empreendidas agbes
de controle ambiental para a adequacgao da qualidade da agua a sua respectiva classe, exceto
para as substancias que excedam aos limites estabelecidos devido a sua condi¢ao natural.
Isso passaria pela necessidade de medidas de controle ambiental e, em alguns casos de
remediagcao ou recuperagao. No caso de areas contaminadas, a interagdo com a Resolugao
CONAMA 420/2009, que “dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo
quanto a presenga de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de areas contaminadas por essas substincias em decorréncia de atividades
antropicas”.

Outro ponto-chave da analise de aplicabilidade deste instrumento consiste na
compatibilizagdo da viabilidade da execugéo de analises com a justificativa para selegéo de
parametros a serem analisados que de fato sdo mais significativos entre aqueles muitos
listados no Anexo | a Resolugao CONAMA n° 396/2008.

Na pratica, a aplicagao da Resolugdo CONAMA n° 396/2008 pelo Brasil tem sido muito mais
em funcao da “verificagdo de conformidades/ndao conformidades”, em relacido aos VMPs
associados aos principais tipos de uso das aguas subterraneas (qualidade da agua bruta),
sem entrar na implementacao do instrumento do enquadramento em si.

Ha alguns estudos preliminares, que apresentam e discutem alguns aspectos do
enquadramento, como os de Percebon & Bittencourt (2009), em Blumenau (SC); Descovi
Filho (2008), na bacia do rio Santa Maria (RS); e Guimaraes & Ribeiro (2008), no Baixo Rio
Paraiba (PB). Além destes, ha os “Estudos Hidrogeoldgicos para Subsidiar a Gestao
Sustentavel dos Recursos Hidricos Subterraneos na Regidao Metropolitana de Maceié (RMM)
—AL” (ANA, 2011), que apresentam uma proposta de enquadramento de aguas subterraneas.

No caso do estudo da RMM, os parametros fisico-quimicos e bacteriolégicos selecionados
para o enquadramento das aguas subterraneas foram: pH, sélidos totais dissolvidos, cloretos,
turbidez, condutividade elétrica, nitrato e coliformes termotolerantes. Trata-se dos parametros
minimos e aqueles de acompanhamento semestral da condicdo de qualidade da agua
subterranea, segundo a Resolugdo CONAMA n° 396/2008). Segundo ANA (2011), a selegao
levou em conta usos preponderantes, caracteristicas hidrogeoldgicas (aquifero, grau de
confinamento, vulnerabilidade, profundidade do nivel d’agua) e hidrogeoquimicas (parametros
fisico-quimico e bacterioldgico), fontes potenciais de poluigdo e mapa de risco de
contaminagao.

Como se nota, a experiéncia no pais é reduzida e um dos problemas é exatamente a
complexidade da legislagao e para que o enquadramento possa ser formalizado e efetivado.
No Capitulo seguinte, sdo apresentadas as propostas no ambito do Distrito Federal.
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4.2 Propostas Existentes para Enquadramento das Aguas
Subterraneas no DF

O enquadramento de aguas subterraneas ainda nao foi implantado no &mbito das areas-
objeto deste Plano. No territério do Distrito Federal, ha duas propostas: a do PGIRH (2012) e
a do trabalho académico (Dissertacdo de Mestrado pela UnB) de CASTANHEIRA (2016).

O Quadro 4.2 mostra a proposta de enquadramento para as aguas subterréneas do Distrito
Federal do PGIRH (GDF, 2012): basicamente classe 1 para dominios fraturado e fissuro-
carstico; classe 2 para o dominio freatico; e excegdes (classe especial) para areas de
protecao integral.

Quadro 4.2: Proposta de Enquadramento para os sistemas aquiferos do DF (PGIRH - GDF, 2012).

Excecoes do Enquadramento — Classe

Dominio ‘ Sistema Enquadramento Proposto .
especial
Sistema P4
. Sistema P
Freatico Classe 2
Sistema P3
Sistema P4
Classe 1 Area de Protecdo Integral:
Paranoa Unidades de Conservagao Federal
(S/A, A R3/Qs Classe 1 1.Parque Nacional de Brasilia
R4y Classe 1 2.Floresta Nacional de Brasilia
3.Reserva Bioldgica da Contagem
Fraturado Classe 1 Estacdes Ecoldgicas:
Canastra (F) Classe 1 1.EE da Universidade de Brasilia
Bambui Classe 1 2. EE Aguas Emendadas
3.EE Jardim Boténico de Brasilia
Araxa Classe 1
) Paranoa (PPC) Classe 1
Fissuro-
Carstico Canastra Classe 1
asse
(F/Q/M)

Fonte: GDF, 2012.

A partir do exposto no Capitulo 4.1 (conceituacao e legislagdo), dadas as exigéncias maiores
para as classes 1 e 2, propostas por PGIRH (GDF, 2012), respectivamente para dominios
aquiferos fraturado/fissuro-carstico e freatico (em relagédo as classes seguintes - menos
restritivas), esta proposta demandaria agdes muito mais contundentes de controle e
preservacao, nao parecendo viavel de aplicacdo, pois certamente demandaria grande
quantidade de agdes, complexas, custosas e demoradas, carecendo de realismo.

A outra proposta, de Castanheira (2016), certamente é o exercicio mais consistente de
proposicao de enquadramento disponivel, que conjuga indicadores hidrogeoquimicos e
ambientais, visando ao enquadramento dos Dominios Fraturados e Fissuro-Carstico.

Foram considerados dados histéricos de analises de agua das redes de pogos da Caesb e de
pocos de monitoramento da Adasa: os parametros selecionados devem ter limites e valores
de concentracdo referéncia estipulados e consolidados legalmente, ou produto de
metodologia de background e baseline, para que a efetivagdo do instrumento de gestéo
hidrica tenha amparo legal; os parametros que refletirem a mineralizagao natural derivada do
aquifero devem compor o que é estabelecido nesta proposta como Fator de Distingao
Hidrogeolodgica (FDH); e, principalmente, os parametros escolhidos devem ter correlagdo com
suas fontes originais conhecidas e determinadas, com objetivo de detectar e prevenir focos
contaminantes e orientar agdes de gerenciamento.
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A dindmica da proposta apresenta trés grandes momentos: Diagnéstico, Avaliagao Técnica e
Validagao Socioinstitucional — Figura 4.1, sendo que na dissertagao foram elaboradas as duas
primeiras etapas aplicadas ao territério do DF.

FLUXOGRAMA ELABORACAO DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA SUBTERRANEOS

LEVANTAMENTO IDENTIFICACAO DOS DEFINIR FATOR DE DEFINIR OS LIMITES DOS PARAMETROS
:> PARAMETROS :> [:D QUIMICOS E FSICOS ESCOLHIDOS EM

BIBLIOGRAFICO DISTINGAO
QUIMICOS E Fisicos HIDROLOGICA (FDH) CADA CLASSE CONFORME 05 USOS
RELEVANTES AOS USOS PREPONDERANTES

PREPONDERANTE

ELABORAGAO DO MAPA DIAGNOSTICO DA
QUALIDADE DAS AGUAS DOS AQUIFEROS OU

TRATAMENTO ESTATISTICO DOS RESULTADOS
DAS ANALISES DE AGUA E CLASSIFICACAO DA
QUALIDADE DAS AGUAS NOS POGOS

PORCGOES DE AQUIFEROS
AMOSTRADOS
# NA PRIMFIRA VF7 LITIII7AR SERIA HISTORICA
12) Delimitar no mapa: 22) Pardmetros 32) Parametros Ambientais (Conceitos Gerais)
Hidrogeoquimicos )
CLASSE 5 Areas com usos CLASSE1 - Areas de remoto acesso, com alto grau de preservagdo
de alto potencial poluidor Delimitar em mapa a das caracteristicas naturais, ndo apresentam usos com potenciais
dos aquiferos abrangéncia dos pogos poluidores  relevantes, ndo possuem histéricos de  usos

ostensivamente poluidores e nem areas degradadas.

amostrados, conforme o ® g8
Possuem alta relevancia na manutengdo de corredores ecoldgicos e

Eni seguida: =| a respectiva classe de [= fungdo ecossistémica reconhecida. Nao ha ocupagdes em vilarejos
- qualidade de agua, ou ndcleo rural, podendo haver poucas propriedades isoladas e com
SESSERECION Areas utilizando a tabela de adensamento demografico extremamente baixo.
em Unidades de lifnites das CLASSE 2 - Areas isoladas com baixa densidade demografica, com
Conservacdo Integral, corgentighes i médio grau de preservacdo que ainda conservem as funcdes filtroe | ;
areas onde de fato ndo hd dlementos gilikes @ regarga E!os aquiferos', com usos. de poltffnciais poluidores. ll)aixos a|; R
uso com potencial s e famm meédios.Areas com,qucleos rurais e atividades agropecudrias com .
poluidor. esgotamento sanitdrio adequado. Areas de uso misto, ocupada por | ; E
parametros. Importantes dreas para os abastecimento de grandes centros. V
CLASSE 3 - Areas com média a alta densidade demografica, com | ;
progressivo avango da urbanizagdo, que possuam esgotamento |

sanitario e abastecimento adequados, sem histérico de despejos de
efluentes sanitarios sem tratamento adequado.

Areas com usos multiplos e industrializagdo de baixa a médio porte.
Presenca de dreas verdes e arborizagdo.

CLASSE 4 Areas com alta densidade demografica, conurbagdes,
que possuam histérico de esgotamento sanitario e abastecimento
inadequados. Locais onde houve ocupagdo sem planejamento e a
infraestrutura de saneamento bdsico ainda ndo é abrangente.

Areas com polos industriais ostensivos e atividades de alta potencial
poluidor. Zonas degradadas por aterros de lixo e entulho
clandestinos. Areas com histdrico de agricultura predatéria, com
larga utilizagdo de agrotéxicos e fertilizantes.

PRODUTO PRELIMINAR:
1) MAPA DIAGNGSTICO DA QUALIDADE DAS
AGUAS DOS AQUIFEROS OU PORGOES DE

AQUIFEROS.

PRODUTOS DERIVADOS:

2) PROPOSTA DE MAPA ENQUADRAMENTO
DE AQUIFEROS OU PORGOES DE AQUIFEROS
(METAS).
3)PROPOSTA LOCAIS DE MONITORAMENTO
E PERIODICIDADE DAS ACOES.

o »uw

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
d inad ;
eterminados  como vilarejos e atividades de turismo rural/lazer e recreagdo. |
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

i ( Aprovagao, \

ANALISES £ DELIBERACOES DAS AGENCIAS REGULADORAS, COMITES PRODUTOS FINAIS PARA O blicacs
DE BACIAS E ORGAOS PUBLICOS ENVOLVIDOS + CONSULTA PUBLICA. PROXIMO _PERIODO _DE publicagao,
GESTAO: implementagdo e
| I | - MAPA DEFINITIVO DE I:> monitoramento pelos
Definigo da rede Estabelecimento Elaboragio > ENOUSDRAMENTD! = 09 Conselhos, Agéncias,
de pogos para tempo de revisdo participativa do 2&5 [;E:gﬁ;g?:;?ﬁ RE Comités de Bacias e
monitoramento, e 3 4 B s
Plano de Execufio 6rgios competentes.
metas para do Enquadramento - PLANO DE EXECUCRO E
Enquadramento ) MONITORAMENTO DO
ENQUADRAMENTO.

Figura 4.1: Fluxograma dos métodos para a operacionalizacdo do enquadramento de corpos hidricos
subterraneos. Fonte: CASTANHEIRA, 2016.
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O diagnéstico incluiu o levantamento bibliografico, a identificagdo dos principais parametros dos
aquiferos (passiveis de alteragbes mediante os usos atuais e previstos), a definicao dos limites
das concentragbes dos parametros selecionados para formar cada classe de qualidade das aguas
conforme os usos preponderantes e a definicdo do Fator de Distingdo Hidrogeoldgica.

Foram identificados 20 parametros que se mostram adequados, segundo esta proposta, para
embasar o instrumento do enquadramento de aguas subterraneas no DF: carbonaticos ou ndo
carbonaticos, sélidos totais dissolvidos — TDS, nitrato, coliformes termotolerantes, coliformes
totais; sddio, cloreto, manganés, ferro dissolvido, fluoreto, potassio, BTEX (benzeno, tolueno,
estireno e xilenos), fosfato, chumbo, cromo, cobre e clostridios.

Destes, trés sao parametros obrigatorios pela Resolugdo CONAMA n° 396/2008: sdlidos totais
dissolvidos, coliformes termotolerantes e nitrato. O grupo de parametros hidrogeoquimicos devera
ser composto também por elementos de expressiva mineralizagdo natural e que detectam as
diversas fontes poluidoras possiveis. Além dos indicadores que parametrizam a mudanca da
qualidade de agua de cada classe, € essencial que a classificagdo apresente elementos que
reflitam as caracteristicas hidrogeoquimicas e hidrogeoldgicas dos aquiferos abordados. Neste
sentido, a proposta de Castanheira (2016) denomina esses parametros como Fatores de
Distingao Hidrogeolégica (FDH).

No caso do DF, onde se tem dois dominios de aquiferos profundos distintos (o Fraturado e o
Fissuro-Carstico), os FDHs propostos sao sdlidos totais dissolvidos (TDS) — que também é um
dos obrigatodrios - e pela caracteristica do dominio possuir (como os subsistemas F/Q/M e PPC)
ou nao (demais) contribuicdo de rochas carbonaticas — estas implicam diretamente nas
caracteristicas de vazbes e potencialidades desses aquiferos, diferenciando-os dos que nao
possuem; 0 mesmo ocorre com relacdo ao TDS, normalmente mais elevado nas que possuem
tal contribuicdo. O conjunto se completa pelos demais 16 paradmetros indicados, os quais se
correlacionam fontes potenciais de contaminantes presentes no DF, elencadas a partir da analise
do uso e ordenamento do territorio.

Para cada paradmetro ou conjunto de parametros, Castanheira (2016) indica a origem (fonte de
poluicdo ou contaminacgdo) e a justificativa ou motivagcdo da inclusdo. Assim, por exemplo, o
conjunto de BTEX esta associado a contaminagdes por postos e sistemas de armazenamento de
combustiveis, além de atividades como garagens e oficinas; abrange os graus de contaminagao
por hidrocarbonetos e derivados, sendo adequada para distinguir o limite dos usos menos
restritivos e delimitar a potabilidade das aguas.

O interessante desta parte da proposta (sele¢ao) é a redugéo do nimero de parametros a serem
analisados, tanto a classificagdo da qualidade das aguas (0 que se observa) quanto o
enquadramento dos corpos hidricos subterraneos (meta), o que a torna uma agao mais exequivel.
O grupo escolhido caracteriza a qualidade das aguas para 0s usos preponderantes mais
restritivos (usos nobres): consumo humano, dessedentagao animal e irrigagao.

Uma vez selecionados os parametros, € necessario agrupa-los para que reflitam a qualidade de
cada classe do enquadramento, e definir quais deles atuarao como indicadores de influéncia de
fontes contaminantes dos aquiferos.

A Classe Especial deve possuir qualidade de agua compativel com as aguas da Classe 1, porém
s&0 assim consideradas por estarem em areas de Unidades de Conservagcao Ambiental (UCs) de
Protecdo Integral. Quanto as demais classes, o raciocinio mostra mais eficiéncia quando
inicialmente agrupa os elementos que reflitam os extremos: a pior (classe 5) e a melhor (classe
1). Depois, quais elementos entre os escolhidos sédo indicadores, seja com a presenga ou valores
andmalos, refletiram a falta de potabilidade, caracterizando entdo a Classe 4.

O limite das concentragdes que ainda possibilitam a potabilidade e demais usos nobres devem
ter seus valores maximos permitidos na Classe 3. Dessa maneira, as Classes Especial, 1,2 e 3
devem possuir diferentes indicadores que progressivamente qualifiquem as aguas cujas
qualidades servirdo para os usos preponderantes considerados nobres. Ademais, deverédo ser
consideradas as questdes fundamentais ja apresentadas no Quadro 4.1, se a qualidade destas

aguas € alterada ou nao por atividades antrdpicas; se exigem tratamento para usos
preponderantes; e exigéncias de VRQs em relagao a VMPs para esses usos.
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O préximo passo consistira na delimitagao dos limites de concentragao para o grupo de elementos
a serem analisados em cada classe de qualidade das aguas, onde sera necessario considerar os
VMPs para cada uso, bem como os Limites de Quantificagéo Praticaveis (LQP) pelos laboratérios
de andlises.

Conforme decresce a classe de qualidade da agua, consequentemente aumenta a permissividade
dos valores das concentragdes de seus indicadores, revelando assim as possibilidades e
maneiras de seus respectivos usos (Quadro 4.2).

Na sequéncia, Castanheira (2016) efetuou a etapa de avaliagéo técnica, que consistiu na analise
de série histérica de dados das analises de aguas subterrdneas de pocos urbanos e rurais da
Caesb (237 pogos, com dados de 2006 a 2012) e de monitoramento da Adasa (42 pogos, com
dados de 2013 a 2015), totalizando 279 pogos. No caso, foram considerados, entre os 20
parametros selecionados, aqueles que foram analisados pela Caesb ou Adasa.

Com a finalidade de comparar os resultados dos tratamentos estatisticos aplicados e avaliar qual
resultado melhor representa a classe de qualidade de agua de cada pogo amostrado ao longo
das ultimas décadas, foi obtida a moda entre os proprios resultados da classificagéo de cada pogo,
e posteriormente calculado o indice de correlagdo, em porcentagem, dessa moda com valor
correspondente do tratamento estatistico aplicado. Assim, verificou-se que os melhores
resultados para expressar a classe de qualidade das aguas subterréneas sao a média (adotada)
e 0 3° Quartil. Com base neste tratamento, confeccionou-se mapa com classificacéo das aguas
de cada pogo (média das concentragbes dos parametros) — Figura 4.2 — 10 pogos na classe 2; 8
na classe 3; 126 na classe 4 e 135 na classe 5.

Na Figura 4.2, os dados sdo das analises de aguas subterraneas de pogos urbanos e rurais da
Caesb (237 pogos, com dados de 2006 a 2012) e de monitoramento da Adasa (42 pogos, com
dados de 2013 a 2015), totalizando 279 pogos. No caso, foram considerados, entre os 20
parametros selecionados (carbonaticos ou ndo carbonaticos, sélidos totais dissolvidos — TDS,
nitrato, coliformes termotolerantes, coliformes totais; sédio, cloreto, manganés, ferro dissolvido,
fluoreto, potassio, BTEX (benzeno, tolueno, estireno e xilenos), fosfato, chumbo, cromo, cobre e
clostridios), aqueles que foram analisados pela Caesb ou Adasa.

Para cumprir o objetivo do enquadramento dos aquiferos ou suas porgcoes e a proposicao de
metas de qualidade de agua a serem alcancadas sob as condicionantes legais de
sustentabilidade ambiental, foram elaborados trés mapas que embasam as futuras acgbes
executadas na implementacéo do instrumento:

— Mapa diagndstico da classificacdo da qualidade das aguas subterraneas (Figura
4.3): retrata a abrangéncia em area da classificagdo dos valores de concentragdes
dos parametros das aguas dos pogos analisados na série histdrica, somado aos
parametros ambientais - estes sdo definidos a partir de uma série de passos
indicados na Figura 4.1, a comegar pela delimitagédo da classe 5 (areas com alto
potencial poluidor dos aquiferos, como cemitérios, ETEs - estacdes de tratamento
de efluentes, aterros de residuos e mineragées), seguido da Classe Especial (UCs
de protecao integral) e das demais classes (1 a 4, sendo 1 areas de remoto acesso,
com alto grau de preservacao das caracteristicas maturais; e 4, areas com alta
densidade demografica e conurbacdes que possuem histérico de esgotamento
sanitario e abastecimento inadequados);

— Mapa de aquiferos ou suas porcdes passiveis de mudanca na classe de qualidade
das aguas (Figura 4.4), o qual propde areas passiveis de mitigacdes ou maiores
rigores de monitoramento e aplicagdo das técnicas de recuperacdo, enquadrando
tais areas em classes de maior qualidade;

— Mapa do enquadramento (de metas) dos aquiferos ou suas porcdes (Figura 4.5), &
0 objetivo a ser alcangado com as mudangas propostas, seja por execugao de
mitigagdes ou remediagbes/recuperagdes.

Os passos seguintes propostos por Castanheira (2016), também mostrados na Figura 4.1 e como
continuidade de sua pesquisa, sdo aqueles da etapa de validacdo socioinstitucional, com
discussao e aprimoramento dos métodos propostos, sua validagao, aprovacgao e implementagao.
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Quadro 4.3: Agrupamento dos indicadores hidrogeoquimicos e seus respectivos valores de concentracéo limitantes das classes de qualidades de agua para o enquadramento

dos corpos hidricos subterraneos do Distrito Federal.

CLASSE ESPECIAL & CLASSE 1 CLASSE 2 CLASSE 3
CARBONATICOS | pes 0o | CARBONATICOS | NAO CARBONATICOS | CARBONATIOOS | peb @ | CARBONATICOS | NEO CARBONATICOS | CARBONATICDS | oo 02
NO3 < 300 ug/L NO3 < 300 ug/L 300 < ':‘J(g)?L< 2500 | 200 < l\llj(g);iL< 2500 251(())%()5()!\[11(;;3L< 251%%050’13/3|_< 10(2)(())80?) ll:l;)/i < 10;)(())(())(5 ll}lé)/i < NO3 > 20000 ug/L NO3ng/2LOOOO
Na < 1000 ug/L | Na < 1000 ug/L | 1000 SU'ST 3000 | 1000 SU'ST 3000 | 3000 Su';jf 2000 3‘;%%05u';7L< ngc?ocs) Sga/: 5fgé’0§ l'}'ga/f Na > 10000 ug/L | Na > 10000 ug/L
Cl < 2000 ug/L Cl < 2000 ug/L 2000 Sug}: 2500 | 2000 Sug}: 2500 | 2500 Sug}: 5000 Z;Sggosug;: 5000 SUCJ/E 12000 | 5000 SuCé]I/E 12000 Cl'> 12000 ug/L Cl' > 12000 ug/L
C Tot Ausente C Tot Ausente C Tot Ausente C Tot Ausente C Tot Ausente C Tot Ausente 0 <N§:4|;r/01t08 ;1?00 0 <N§:,”;r/°1t03 ;1?00 cl:\l-l\l;l?bt/lz 0(1)0"(:? CNIa%t/ 12030:1?
CTT Ausente CTT Ausente CTT Ausente CTT Ausente CTT Ausente CTT Ausente OI\TM(F?/_{OS rF;]?O OI\I<M?/_1FOS ;?0 |\f|:/|rpr /fogongl I\ICIJI—F[ /12030:“
STD < 50000 ug/L | STD < 90000 ug/L | STD < 50000 ug/L | STD < 90000 ug/L 503&()’03 SgT/DL < 92%%%050 SuTg[/’L< 6‘1%%%050 iTg[/’f 11;)88803 SQT/DL < | ST 39}80000 STD i;goooo
0 < Mn < 100 ug/L 0< l\lljlglf 100 100 SUE7L< 200 | 100 SUI\S?L< 200 | 200 < ﬂ’lgr}f 2000 | 200 < l|:’Ign/L> 2000 Mn > 2000 ug/L Mn > 2000 ug/L
0<Fe<200ug/L | 0<Fe<200ugL | 2% Suze/f 300 | 200 SUZ7L< 300 | 300 = lf;/f 3000 | 300 5:§/L> 3000 | ko> 3000ug/l | Fe > 3000 ug/L
Legenda: 0 <K <1000 ug/L | 0 <K < 1000 ug/L | 1000 Sug'f/f 2500 1205?(?01955 2500 Sug/: 5000 | 2500 Sug'f/: 000 |y > 5000ug/l | K > 5000 ug/L
Cl - Cloro (Cloretos) 0< Beungz/eLno <5 |0< Bel?gz/c-ano <5|5=< BGEE;EO <10 | 5= Beﬂ;jfo <10 Benzlejg;)l_z 10 Benzleig;)l_z 10
C Tot - Coliforme Total 0<F<1000uglL| °< Eg</L10°° 1000 SugF/: 2000 | 1000 SugF/f 2000 1 £ > 5000ug/l | F > 2000 ug/
CTT - Coliformes Termotolerantes 0< TOIEZ?S <170 |0 < Tolhjg;lf <170 TqueS;)/LZ 170 Tolue:g/l_z 170
Cr - Cromo 0< EStLLe/IEO <20 | 0< EstLiIrge/rEo <20 Estireno = 20 ug/L Estirfg;LZ 20
Cu - Cobre 0< X"ig(/)ﬁ <300 | 0< Xilir;c/)i < 300 Xilenos > 300 ug/L XiIenggsl/i 300
F - Flior (Fluoretos) 0= Pojg'/zf 250 | 0= Pou‘;'/zf 250 | po4-2 > 250 ug/L | PO4-2 > 250 ug/L
Fe - Ferro Dissolvido 0< Pl?g/<L5000 0< Pj’g;LSOOO Pb > 5000 ug/L | Pb > 5000 ug/L
K - Potassio Clostridios Ausente | Clostridios Ausente | Clostridios Ausente C/I:)usst(rel’gtigs
Mn - Manganés 0< CEO(\{JIgtleLIII) <|0< Cgé\ﬁlg«;LIII) < | Cr(VI SgI}E) 250 | Cr (VI 391/15) > 50
Na - Sédio 0 < Cu<200ug/L |0 < Cu< 200ug/L Cu > 200 ug/L Cu > 200 ug/L
NO3 - Nitrato, expresso em N
Pb - Chumbo
Fonte: CASTANHEIRA, 2016.
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Adicionalmente, deverao ser consideradas as sugestdes de Campos et al. (2018):

— O mapa de uso do solo e cobertura vegetal devera ser utilizado de forma
qualitativa para se evitar a locagdo de pogos em areas com grande risco de
contaminagdo ou mesmo nas imediagdes de areas ja comprovadamente
contaminadas. Neste caso deve-se evitar a locagcao de pogcos em areas urbanas
sem saneamento basico, areas industriais, cemitérios, postos de combustiveis,
areas industriais, aterro de lixo, estacdes de tratamento de efluentes, terminais
de combustiveis e demais usos que acarretem risco de contaminagdo dos
aquiferos.

— Alternativamente, utilizar o mapa de enquadramento dos corpos hidricos
subterraneos do DF (CASTANHEIRA, 2016), que ja traz a delimitagdo de areas
em que as aguas subterraneas profundas ja se encontram poluidas sendo
classificadas como das classes 4 e 5. Neste caso, ndo € adequado locar pogos
nas adjacéncias das areas enquadradas como de classes 4 e 5.

N&o resta duvida que o estudo de CASTANHEIRA (2016) € o mais consistente disponivel,
embora restrito ao territdrio do Distrito Federal (ndo abarcando areas de Goias). A selegao de
parametros deste trabalho levou em conta certas premissas apresentadas anteriormente,
refletindo a disponibilidade de dados (p.e., comparativamente, no Estado de Sao Paulo, as
redes de monitoramento existentes ttém menor densidade por area, mas, sobretudo no caso
daquelas operadas pela Cetesb — 6rgdo ambiental paulista -, tém maior variedade de
parametros, sendo no DF mais restrita neste sentido). A base de pogos (para usos da agua),
como esta indicado no Diagndstico deste Plano, demanda melhorias; e a rede de
monitoramento da Adasa também (fora que nao é integrada ou "dialoga" com a rede da
Caesb). Um dos produtos interessantes desta pesquisa € o Mapa diagnoéstico da classificagéo
da qualidade das aguas subterraneas (Figura 4.3). Sobre a proposta de metas, € um desafio,
pois demandaria varias agdes de controle de diversos atores (mas certamente mais detalhada
e realista que a apresentada no PIGRH, 2012). A eventual implementacado do enquadramento
proposto por CASTANHEIRA (2016) demandaria detalhamentos e atualizagdes, e teria de ser
validado institucionalmente, mas é sugerido que antes se melhorem uma série de aspectos,
como sera discutido a seguir, no Capitulo 4.3.

4.3 Diretrizes para a Qualidade das Aguas Subterraneas

Como discutido ao longo deste capitulo, haja vista as complexidades e particularidades da
definicao e implementagédo do enquadramento das aguas subterraneas, faz-se necessario em
um primeiro momento a ampliagao do conhecimento sobre as aguas subterraneas.

O enquadramento nao é de facil aplicabilidade e implementagéo devido a heterogeneidade
intrinseca dos aquiferos e pelo carater “pulverizado” de localizagdo dos pogos, que tornam
complexas as analises necessarias para a sua efetivacdo. Portanto, anterior a definicdo e a
implementagdo do enquadramento € fundamental a caracterizagao das aguas subterraneas.

Conforme verificado, este instrumento depende de uma série de agbes ou instrumentos
prévios ou concomitantes, como estudos técnico-cientificos, mapeamentos diversos, dados
de monitoramento, base de dados representativa e a mais consistida possivel.

A selecao de parametros tera como limites o elenco de um minimo considerado suficiente
(como na proposta de Castanheira, 2016) até avangos (mais parametros), os quais, se de um
lado, aumentarao as chances de maior consisténcia, exatidao e precisado; de outro, poderao
gerar aumento de custos nem sempre factiveis aos orgamentos de quem monitorar. Nao resta
duvida que o estudo de Castanheira (2016) representa um marco importante como proposta,
mas nao significa que ndo possa ser aprimorado.
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Quanto a redes de monitoramento, a operada pela Adasa apresenta 42 pontos no DF, sendo
29 nas areas estudadas neste plano — isso significa 0,008 pontos/km?, uma densidade que
ainda necessita melhorar, embora, em termos de Brasil, sem duvida uma das mais completas.
Ademais, em todos os pontos (estagdes), ha, na verdade, um par de pogos, um mais raso,
com captagao de agua no dominio freatico (poroso); e outro, mais profundo, que capta agua
no dominio fraturado/fissuro-carstico. Isso significa que esta rede pode, potencialmente, servir
também a verificagdo do dominio freatico (ndo contemplado em Castanheira, 2016); por outro
lado, deve-se considerar que o dominio freatico esta mais exposto as cargas potenciais
contaminantes, com reflexos ao eventual enquadramento.

Ainda sobre a rede da Adasa, boa parte dos sistemas/subsistemas aquiferos sao
monitorados, mas nem todos, como o localmente importante F/Q/M (embora a Caesb faga
monitoramento quantitativo e qualitativo de seus pogos em Sao Sebastido) e o ainda baixo
numero de pogos no subsistema R3/Q3 (que representa a melhor possibilidade de captagéo
subterranea com certa extensao no DF).

Quanto aos parametros analisados, na imensa maioria dos 42 pocos da Adasa, sdo
analisados apenas: temperatura ambiente (°C), temperatura da amostra (°C), alcalinidade
(mg/L CaCOs), dureza total, condutividade elétrica (uS/cm), turbidez (NTU), ferro total,
manganés, pH, cloretos, nitrogénio amoniacal, nitrato, nitrito, coliformes totais e presenca de
E.coli. Especificamente nos pogos 18 (situados nos arredores do antigo lixdo do Jockey) e 40
(situados fora das areas estudadas, ja na Bacia do Rio Preto / Sdo Francisco, em area
agricola), também s&o analisados: arsénio, bario, cadmio, chumbo, cianeto, cobre, cromo,
mercurio, niquel, selénio, aluminio, berilio, cobalto, fosforo dissolvido, fosforo total, magnésio,
prata, zinco, calcio, nitrogénio total e potassio. Entre os pardmetros obrigatorios minimos e
necessarios da Resolugdo CONAMA n° 396/2008 (Arts. 12 e 13), a rede da Adasa nao
contempla apenas sélidos totais dissolvidos, embora este tenha correlagido com condutividade
elétrica.

Quanto ao leque atual de parametros analisados, dado que a listagem de areas contaminadas
do IBRAM basicamente mostra situagdes envolvendo postos e locais com armazenamento de
combustiveis, seria interessante ampliar o numero de parametros em locais como areas
urbanas e proximidades de postos, por exemplo, com acréscimo de BTEX e PAHs. Nas areas
agricolas, é sugerida a inclusdo de parametros organicos e inorganicos que sejam indicadores
apropriados para a eventual detecgédo de agroquimicos e outros insumos utilizados (a selegéao
especifica dos parametros depende de prévio diagndstico ou inventario sobre os insumos
utilizados, de preferéncia agroquimicos legislados). Nas areas urbanizadas, de forma geral,
sugere-se a inclusao de fosforo e uma série mais completa de nitrogénio, para eventual
correlagdo com saneamento (vazamentos de rede de esgoto, sistemas in situ como fossas).
E, nas proximidades do antigo lixado do Jockey e no aterro sanitario atual (Samambaia), mais
pocos e com leque de pardmetros mais completos. Ademais, ndo & possivel efetuar
classificagdo das aguas pelo diagrama de Piper, pela inexisténcia de alguns dos parametros
(sodio, carbonato, bicarbonato, sulfato), nem nos pontos com mais parametros analisados.

Esse aprimoramento, ao longo do tempo, podera levar a uma base de dados mais robusta, e
cujo subsequente tratamento estatistico podera levar a reavaliacado dos paradmetros propostos
por CASTANHEIRA (2016).

Ja na rede da Caesb, sdo analisados nos pogos os seguintes parametros: pH, turbidez (UT),
condutividade (mS/cm), sodlidos totais dissolvidos, alcalinidade, CO,, calcio, dureza, ferro,
manganés, magnésio, sédio, potassio, bicarbonato (HCOs*), carbonato, sulfato, cloreto,
nitrogénio total, N-aménio, nitrito, nitrato, fosfato, coliformes totais e E.coli. Assim, contempla
0s parametros obrigatérios minimos e necessarios da Resolugdo CONAMA n° 396/2008 (Arts.
12 e 13), além da classificagao hidroquimica (Piper).
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Para ambas as redes (Adasa e Caesb), importante que seja efetuada uma caracterizagcéao
mais completa, com todos os parémetros listados no Anexo | (inorganicos, organicos e
agroquimicos, microbioldgicos) a cada cinco anos. Isso também permitira maior consisténcia
na base de dados, bem como a deteccao de eventuais outros parametros de
representatividade e relevancia, sejam de carater natural ou sob influéncia antrépica; seja
associado a uma fonte especifica de carga potencial contaminante. Eventualmente, devido a
questao de custos, alguns dos parametros poderao ser suprimidos com o tempo.

Sugestdes adicionais de agdes técnicas visando a aprimoramentos as quais se refletirdo no
instrumento de enquadramento:

— Efetividade do controle de qualidade de amostragem e analises, com
acreditacao (ISO 17.025), como é feito atualmente no Estado de Sao Paulo (de
carater obrigatorio);

— Anadlise de consisténcia dos dados, com revisdo visando minimizacao de
falhas/erros;

- A medida que houver séries histéricas mais expressivas, avangos no tratamento
estatistico de dados, mas sem deixar de levar em consideragao peculiaridades
amostrais e analiticas (p.e., se as amostragens foram efetuadas com ou sem
filtragdo; com coletores manuais ou com bombeamento em baixa vazao; se
utilizaram pogos que tenham sido construidos de acordo com normas técnicas
vigentes ou que eventualmente apresentem algum tipo de falha construtiva ou
de protecao sanitaria; cuidados, no caso de pogos multiniveis ou de dois niveis
[como a da rede Adasa], se ndo ha mistura de agua dos diferentes dominios;
avangos analiticos e nos controles de qualidade; entre outras), demandando
potenciais reinterpretagdes dos resultados ou mesmo ndo possibilidade ou
limitacdo de comparagéo;

— No caso dos pocos da Caesb, a implementagao de Perimetros de Protecdo de
Pocos (PPP) de abastecimento; no caso dos pocos da Adasa, o estudo das
condicdes de fluxo subterraneo nos dois dominios e da presencga de eventuais
fontes potenciais de contaminagao.

Ainda, considerando-se as diretrizes indicadas pela Resolu¢gao CONAMA n° 396/2008:

— Caracterizacdo hidrogeoldgica e hidrogeoquimica: n&o resta duvida que
entendimento hidrogeolégico vem sofrendo avangos continuos nas ultimas
décadas, com destaque para os trabalhos formuladores e de sistematizagéo de
Freitas-Silva & Campos (1998) e Campos et al. (2007), além de uma série de
dissertacdes e teses, sobretudo na UnB, e estudos encomendados pela Adasa
e ANA; é preciso prosseguir estes estudos, em diversas frentes, incluindo o
melhor entendimento e detalhamento das interacbes aguas metedricas-
superficiais-subterraneas/intersticiais; interagdes entre o dominio freatico e o
profundo; detalhamento da caracterizagdo da qualidade das aguas entre
diferentes subsistemas dos dominios conhecidos; entre outros.

— Caracterizacao da vulnerabilidade e dos riscos de poluicdo: ja existem mapas
como o de sensibilidade natural dos aquiferos a contaminagao (GDF, 2013) e
de risco a contaminagao de aguas profundas do DF (Campos et al., 2007). Ha
a necessidade de detalhamento destas propostas, levando em conta elementos
intrinsecos (vulnerabilidade natural de aquiferos), antrépicos (fontes potenciais
de contaminagcdo) e interativos (risco ou perigo de contaminagao,
correlacionando os dois anteriores).
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— Cadastramento de pocos existentes e em operacao: primeiramente, ha a
necessidade de aprimoramento na consisténcia da base de dados de outorgas
da Adasa — no Diagnéstico (Produto 2), foram detectados alguns problemas,
como falta ou falhas de dados (mais consistidos), incluindo informacoes
essenciais, como usos da agua (finalidade) e tempo de operagao, além de
dados de capacidade especifica (Q/s), data de instalagdo dos pogos,
profundidade de nivel d’agua e do pog¢o; num segundo momento, pode-se
avaliar a execucao de cadastramentos, com foco em unidades mais utilizadas
(como as indicadas no balango do Diagndstico - Descoberto, Cachoeirinha,
Papuda e Taboca -, e aquiferos, além de areas urbanas em geral e
proximidades de fontes potenciais de contaminagao mais conhecidas).

— Localizacéo das fontes potenciais de contaminac&o: o Diagndstico mostrou um
panorama atual das fontes potenciais de contaminacéo, incluindo a localizacao
de aterros de residuos (como no atual centro em Samambaia) e lixées (tendo
como caso mais emblematico o antigo lixdo do Jockey); postos e locais de
armazenamento de combustiveis e outros produtos perigosos; agropecuaria
(insumos —fertilizantes e agroquimicos; cargas de rebanhos); esgoto e sistemas
sépticos; industrias; cemitérios; mineragcdes e areas contaminadas — este
primeiro esbogo de conjunto de informagdes necessita aprimoramento através
da execucdo de inventario de fontes potenciais de contaminagao, com foco
maior no aprimoramento da base de dados e acessibilidade do sistema de
licenciamento ambiental; em postos de combustiveis (devido a primeira listagem
de areas contaminadas do Ibram, com 22 pontos, estar integralmente associada
a este tipo de fonte); agricultura (notadamente agroquimicos em areas de cultivo
ou jardinagem); no antigo lixdo do Jockey (sempre sera importante fonte
potencial de contaminacao; além disso, ha nos arredores imediatos, areas com
cultivo agricola) e industrias (poucas informagdes disponiveis).

— Uso e a ocupacdo do solo: atualizacdo continua dos mapas, com uso de
produtos de sensoriamento remoto e afericbes em campo.

— Viabilidade técnica e econdmica do enquadramento: ha uma série de desafios
aqui, a comegar pelo fato de que o enquadramento depende de grande base de
dados e estudos (os quais requerem tempo/dedicagdo e recursos).
Adicionalmente, quando da proposigcdo do enquadramento (meta), ha a
necessidade de melhorias, que demandam ag¢des de controle que, no caso de
aguas subterraneas, podem ter custos proibitivos. No longo prazo, o
mapeamento e controle de fontes potenciais de contaminacdo é medida
importante; mas nos casos de areas mais degradadas (como aquelas de classe
menos exigentes), agdes de remediagcao ou recuperagao sdo necessarias.

— Capacitacao técnica e educacdo ambiental e em recursos hidricos: ainda mais
em se tratando de tema complexo e ainda pouco conhecido, a¢gdes educativas
e de capacitacao técnica devem ser efetuadas. Primeiramente, com temas mais
basicos (hidrogeologia basica; principais dominios aquiferos; instalacéo,
operacao e manutencdo de pocgos; controle de fontes potenciais de
contaminacdo; gestdo de aquiferos e interface com recursos hidricos;
instrumentos aplicados as aguas subterraneas, inclusive o enquadramento).

A discussao e deliberacdo por parte dos gestores envolve contrapor a possibilidade de partir
para a implementacao do instrumento de enquadramento dos corpos de agua subterranea
(utilizando, por exemplo, a proposta de Castanheira, 2016 ou nova proposta) com a
necessidade de antes se efetuarem alguns aprimoramentos, como melhorias na consisténcia
das bases de dados (pogos — dados hidrodinamicos e hidrogeoquimicos), nos inventarios de
fontes potenciais de contaminacdo, nas redes de monitoramento, estudos e pesquisas na
tematica de hidrogeologia, tal qual indicado anteriormente.
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Outra abordagem importante é sobre a viabilidade de implementacdo de metas, se
dependentes de ag¢des de controle normalmente complexas, morosas € caras.

A proposta deste Plano, com base no que foi apresentado no Capitulo 4 como um todo e
consubstanciado no que foi discutido nas oficinas, € que antes sejam corrigidas deficiéncias
e aprimoradas e adensadas as bases de estudos, dados e informagdes, e s6 em seguida se
faga uma nova proposta de enquadramento ou o aprimoramento daquela de Castanheira
(2016). Ademais, em paralelo, sera necessario um esforgo adicional na articulagdo com
instrumentos de Gerenciamento de Areas Contaminadas - GAC (além de outras acdes
preventivas ou de controle), que ainda esta em fase inicial no DF (por exemplo, o Ibram sé
recentemente disponibilizou sua primeira listagem de areas contaminadas) e ainda menos
desenvolvido em GO - comparativamente, o Estado de Sao Paulo, referéncia nacional nesta
tematica (Cetesb), tem pelo menos 20 anos de experiéncia, e avangou bem mais (Cetesb,
2001, 2016, 2017, 2018), além de ter legislagéo especifica (Lei Estadual/SP n° 13.577/2009
e em seu Regulamento, aprovado pelo Decreto n° 59.263/2013).

Frente as caracteristicas de apropriacdo das aguas no DF, onde a agua subterrénea é
responsavel por parte do atendimento da demanda, entende-se que é um manancial
estratégico, com uso preponderante para abastecimento humano e irrigagao, que deve ser
protegido, e que este instrumento € uma ferramenta importante.

Diante dessas questdes, e considerando a quase inexisténcia de outras experiéncias de
enquadramento de aguas subterraneas no Brasil, e as consequéncias de sua implementacao,
alternativa interessante pode ser a implementacdo de um estudo piloto, priorizando os
aquiferos mais utilizados, como o F/Q/M e no subsistema R3/Q3, um dos mais promissores
dentro do contexto hidrogeolégico do DF, na qual seria definida a classe a ser alcangada e
realizado o estudo de viabilidade técnica e econémica das acdes necessarias para alcangar
a meta.
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5 DIRETRIZES PARA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE
RECURSOS HIDRICOS

A outorga de direito de uso de recursos hidricos, mais do que o ato administrativo, € o principal
mecanismo de controle dos usos da agua, e que permite a articulagéo entre os instrumentos
de gestao dos recursos hidricos e os instrumentos de gestdo ambiental. Além disso, € um elo
importante com os usuarios, que usualmente se aproximam do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos exatamente pela necessidade de obter a outorga para seus
empreendimentos e/ou processos produtivos.

Assim, a aplicagdo da outorga, afora representar um ato de regularizagdo ambiental, se
destina a disciplinar a demanda crescente das aguas superficiais e subterraneas entre os
diversos usos concorrentes e a indicar aos usuarios de recursos hidricos os termos e as
condi¢des de uso expressas no respectivo ato.

Tendo em vista as alteracdes nas formas de apropriagcao dos recursos hidricos ao longo do
tempo, a outorga de direito de uso de recursos hidricos também necessita de avaliagdes
perioddicas. Ha que se destacar que o Art. 25-C, da Resolugdo Adasa n° 350/2006, incluido
pela Resolugao Adasa n°® 17/2017, define que, no ambito do processo de outorga, devem ser
consideradas as diretrizes do Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos e dos
Planos de Bacia Hidrografica do Distrito Federal.

Assim, o Projeto Basico deste PRH-Paranaiba-DF previu a realizagdo de analise das atuais
diretrizes operativas para a outorga, no contexto atual das bacias hidrograficas, considerando
as normas em vigor, os procedimentos em funcionamento na Adasa, e possiveis adequacoes,
estabelecendo, se necessario, critérios unicos ou especificos por bacia hidrografica,
considerando, entre outros aspectos, as necessidades de adequacgbes frente ao
enquadramento dos corpos hidricos existente, em conjunto com a Instancia de
Acompanhamento do Plano.

Assim, este capitulo aborda as questbes a serem discutidas com a Comissdo de
Acompanhamento, trazendo os subsidios para a definicao das diretrizes.

5.1 Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos no DF

As diretrizes gerais do Plano de Bacia do Rio Paranaiba, que constam no seu Resumo
Executivo (http://cbhparanaiba.org.br/documentacao), foram consideradas na proposigéao das
diretrizes para a outorga neste PRH Paranaiba-DF, bem como aquelas estabelecidas na
Agenda Operativa estabelecida com a ANA, em fungéo da delegacgao de outorga de direito de
uso nos cursos de agua de dominio da Unido para a Adasa (Resolugao n° 77/2010). Dentre
tais diretrizes, o Distrito Federal tem como critério de entrega para os cursos de agua federais
20 % da Qmmm (vazado média das minimas mensais), bem como ja adotou as disponibilidades
e demandas sazonais para analise dos pedidos de outorga para uso de agua superficial. As
demais diretrizes ou ja estavam incorporadas pelo PGIRH ou estdo sendo observadas no
presente Plano.

No PGIRH (GDF, 2006), constam as proposi¢des de critérios de outorga superficial, incluindo
a indicagédo da Qmmm como vazao de referéncia, os procedimentos de outorga foram avaliados
e sugeridas orientagdes para seu aperfeigoamento e normatizagédo. No mesmo ano, a Adasa
emitiu a Resolugao n° 350/2006, que consolida os critérios gerais da outorga no DF e a IN n°
02/2006, que estabelece valores de consumo referenciais para analise dos pedidos de
outorga. No PGIRH (GDF, 2012) foram atualizados os estudos e emitidas orientacdes para
consolidacao e aperfeigoamento do processo de outorga no DF, sem alteragbes dos critérios
existentes. Recomenda o acompanhamento, monitoramento, a fiscalizagao dos usuarios de
agua, campanhas para ampliar o niumero de usuarios regularizados e a alocagdo negociada
como caminho para a consolidagao do processo de outorga.
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No presente plano, entende-se que possam ser propostas diretrizes gerais e especificas de
outorga no caso em que os estudos realizados indicarem tal necessidade. No caso das
diretrizes gerais, podem ser discutidas e aprovadas por meio de uma resolugdo do CRH/DF.
Quanto aos temas mais especificos e técnicos indica-se que sejam discutidos e
regulamentados pela propria ADASA. Neste sentido, entende-se que, de acordo com a
Politica Distrital de Recursos Hidricos, Lei n® 2.725/2001, aos Planos de Recursos Hidricos
cabe tratar de prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos (Art. 8°, Inciso
VI), bem como subsidiar o CBH na proposicao das acumulagodes, derivagdes, captacdes e os
langamentos de pouca expressao, para efeito de isengéo da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos.

5.2 Prioridades de Uso das Aguas e Outorga em Situagdo de
Escassez

A outorga é um instrumento operacional do sistema de gestdo, cujos critérios adotados
buscam orientar a alocagdo da agua no longo prazo, principalmente nas situagbes de
normalidade hidrica. Nas situagdes em que a disponibilidade hidrica é insuficiente, seja pela
ocorréncia da demanda acima da disponibilidade hidrica de referéncia, ou devido a periodos
de escassez hidrica decorrentes de eventos climaticos extremos (secas mais acentuadas que
a do referencial usado para a outorga), ou ainda por problemas relacionados a qualidade das
aguas, a legislagcéo prevé os usos prioritarios a serem atendidos.

A prioridade de uso da agua no Distrito Federal esta definida na legislagdo de recursos
hidricos, a qual prevé a fungao social preeminente para o uso da agua e estabelece o
consumo humano e a dessedentacdo animal como prioritarios.

A Resolugao Adasa n® 350/2006, em seu Art. 3°, inciso lll inclui entre os principios da outorga,
que a esta devera estar condicionada as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e devera preservar o uso multiplo das aguas.

As normas legais indicam ainda a ordem de preferéncia de outorga a ser obedecida quando
a disponibilidade hidrica for insuficiente para atender a demanda total (Art. 24, Res. 350/2006),
a saber:

| — Abastecimento humano, dessedentagdo animal e os declarados de
utilidade publica e interesse social;

Il — Para fins agricolas, onde houver sistema coletivo;
Il — Para fins agricolas de uso individual; e,
IV — Outros usos permitidos.

Cabera a Adasa proceder ao rateio, quando ocorrerem varios pedidos de outorga em uma
mesma unidade de gerenciamento cuja disponibilidade hidrica seja insuficiente para atender
a demanda total. O rateio da vazao outorgavel sera realizado mediante avaliacdo técnica
conjunta dos requerimentos, dando prioridade a ordem indicada no artigo 24, da Resolucao
n°® 350/2006, e aos usos que melhor atenderem aos interesses sociais e que nao causarem
poluicdo ou desperdicio dos recursos hidricos, preferencialmente com a participagdo dos
usuarios no processo de alocagdo negociada dos recursos hidricos, nos termos de norma
especifica da Adasa.

Nos casos de indisponibilidade hidrica ou disponibilidade restrita, a legislacao prevé que, entre
usuarios de uma mesma categoria, tera preferéncia na obtengdo de outorga aquele que
comprovar maior eficiéncia dos sistemas de captagao e distribuicdo de recursos hidricos.

Nas situagbes de escassez hidrica onde ocorre o estabelecimento de um regime de
racionamento ou a necessidade de um rateio, deverdo ser adotados critérios de natureza
social, ambiental e econdmica para repartir o que ainda resta de agua no manancial, por meio
do processo de alocagéo negociada.
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Nestes casos, estabelecidas as prioridades de atendimento das demandas, as redugdes de
consumo para os usuarios, com a finalidade de ajustar a demanda a oferta hidrica se dara
primeiro para os usos de menor prioridade.

As diretrizes para o processo de alocagao negociada estdo consolidadas na Resolu¢cdo Adasa
N° 04/2017, para corpos de agua de dominio do Distrito Federal e naqueles delegados pela
Unido e Estados. O processo de alocagao deve ser realizado a partir dos seguintes passos:

— Levantamento dos usuarios outorgados;

— Realizagdo de campanhas para cadastramento de novos usuarios, quando
possivel;

— Elaboragao de diagndsticos e prognosticos de disponibilidade hidrica na bacia
hidrogréfica;

— Instituicdo de Comissdo de Acompanhamento da Alocagdo Negociada de Agua;
- Elaboragéo de proposta de Alocacdo Negociada de Agua;

— Aprovagéo da proposta de Alocagdo Negociada de Agua pela Comiss&o de
Acompanhamento;

-~ Homologagéo da proposta de Alocagdo Negociada de Agua pela Adasa

Os critérios para distribuicdo dos recursos hidricos, em regido especifica de uma bacia ou de
um conjunto de bacias hidrograficas, aprovados pelos usuarios de recursos hidricos devem
constar do Termo de Alocacdo Negociada de Agua. No Termo de Alocacdo Negociada de
Agua deverao constar os horarios programados para as captacdes, no intuito de atenuar os
problemas de simultaneidade de uso da agua, e, se necessario, as condi¢gdes para redugao
das quantidades captadas e limitagdes das vazdes outorgadas, conforme acordos de
alocacdo aprovados em reuniao.

Considerando os estudos de diagnostico e progndstico, as bacias dos afluentes do Rio
Paranaiba no Distrito Federal tém como principal demanda em termos quantitativos o
abastecimento humano, seguido da irrigagao e dessedentagao animal, com excegao da Bacia
do Rio Sao Marcos, em que predomina a irrigacao. Estas caracteristicas de apropriagdo e uso
das aguas vém se mantendo inalteradas, se analisados os estudos anteriores, e nao foram
encontradas evidéncias que haja alteragdes significativas no horizonte deste Plano.

Em funcdo desses estudos, dos resultados dos eventos de participacdo social e da
compatibilidade dos critérios de prioridade de uso previstos no arcabougo legal existente com
as caracteristicas das Bacias Hidrograficas em analise e da existéncia de recursos
regulatérios, como a outorga e a alocagdo negociada, recomenda-se que a prioridade dos
usos dos recursos hidricos - abastecimento humano e dessedentagao animal - estabelecida
na legislacdo atual seja ratificada pelo PRH Paranaiba — DF, bem como a ordem de
preferéncia indicada na Resolugao Adasa n°® 350/2006, ja citada.

Os participantes das oficinas realizadas no periodo de 23 a 27 de setembro de 2019
manifestaram o desejo de que a priorizagdo de uso nos casos de escassez hidrica existente
na legislagdo seja complementada com uma hierarquizagdo das atividades dentro dos tipos
de uso prioritario, de tal forma que proporcione uma maior clareza na aplicagao destes critérios
para a Bacia dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba. Esta hierarquia deve ser seguida nos
casos de bacias criticas ou proximas da criticidade, bem como na ocorréncia de situacao
critica de escassez hidrica declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, em que
ha necessidade de restricao de usos até mesmo dos usos prioritarios.

Com base nos resultados da coleta de informagdes, sugere-se como diretrizes para a
hierarquizagdo a ser estabelecida, por deliberagdo do Comité, observar os seguintes
aspectos:

- PRH Paranaiba

55



EG0210-R-DRH-RT5-04.docx

_ Gp Engeplus

engenharia e consultoria Lida.

— Minimizagao dos impactos sobre os usos multiplos.

— Aptidao de uso e forma de apropriagdo dos recursos hidricos na bacia.

— Protecgao dos usuarios mais frageis do ponto de vista socioeconémico.

— Promocéao dos usos com maiores beneficios para a sociedade.

— Diferenciagao entre abastecimento humano e abastecimento urbano; por
intermédio de medidas que prevejam:

Exclusao da restricdo de uso da parcela da outorga com finalidade de
abastecimento humano, que esteja incluida em outorga de irrigacéo, nas areas
nao atendidas pela concessionaria de abastecimento;

Restricdo para os grandes usuarios comerciais e industriais abastecidos pelo
sistema de abastecimento urbano, na mesma proporcao dos usuarios da
irrigacao;

— Diferenciacao entre sistemas agricolas irrigados, considerando as
caracteristicas de usos da UH ou Bacia, como, por exemplo, irrigacédo de
subsisténcia, de salvamento de culturas permanentes, de horticolas de ciclo
curto, de graos etc.

Nos casos de disponibilidade hidrica insuficiente para atendimento a todos os usos
outorgados, quando necessaria a redugédo das quantidades captadas definidas por meio de
alocacgao negociada, os Termos de Alocagdo Negociada devem registrar a hierarquia entre os
tipos de usuarios, estabelecida de forma particularizada para cada bacia, preservando-se os
usos multiplos. A hierarquia devera ser definida acatando os critérios gerais aprovados em
deliberagao do Comité e submetidos ao CRH/DF e ao 6rgao outorgante, e refletir o resultado
da negociagao durante o processo de alocacéo.

A alternativa de incluir na legislacao a hierarquia dos usos prioritarios de forma referencial
permite uma maior flexibilidade na negociagado da alocagéo da agua e a particularizagao do
instrumento de acordo com cada bacia e sua dindmica de apropriagao de agua.

Nas bacias criticas, onde a alocagdo negociada seja uma necessidade quase que
permanente, recomenda-se o desenvolvimento de estudos que permitam incluir critérios de
eficiéncia econbmica do uso da agua para subsidiar as decisdes publicas envolvendo a
questao da alocacao de agua entre usos distintos da agua. Nessas bacias também pode ser
de interesse avaliar formas de compensacio financeira entre usuarios racionados e nao
racionados (aqueles usuarios que seriam racionados teriam todo ou parte dos seus prejuizos
pagos pelos que nao seriam), a serem implantados de forma voluntaria. Trata-se de uma
solugdo complexa e que exige um alto grau de articulagao e conscientizacao entre usuarios e
as instituigdes afins (CARDOSO & MONTEIRO, 2004). Este mecanismo podera ser um meio
de minimizar os efeitos sobre os usuarios economicamente mais frageis.

Dessa forma, o rateio das aguas dos mananciais pode ser realizado com base nos critérios
estabelecidos e na alocagdao negociada, que tém se demonstrado ferramentas adequadas
para a gestéo das disponibilidades e demandas hidricas, tanto nos casos de indisponibilidade
hidrica por excesso de demandas como por eventos de escassez hidrica.

5.3 Usos Insignificantes

No distrito Federal a Lei 2.725/2001 atribuiu ao érgdo outorgante a competéncia para
estabelecer as derivagdes, captagdes e langcamentos considerados fisica, quimica e
biologicamente insignificantes e as acumulagdes com volumes armazenados considerados
insignificantes, que independem de outorga.

Os critérios estdo definidos na Resolugdo Adasa n°® 350/2006. Essa resolugao, nos termos
dos arts. 6° definiu também a necessidade de prévio registro dos usos de aguas superficiais
considerados insignificantes junto ao 6rgéao outorgante. Ao mesmo tempo, ressalva que os
quantitativos de acumulagdes, derivagdes e captagdes consideradas insignificantes poderao
ser revistos nos termos da lei e por regulamentacdo da Adasa. Tais quantitativos e critérios
sao abaixo transcritos:
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— As derivagoes e captacdes de aguas superficiais individuais até 1 L/s (um litro
por segundo), desde que o somatdrio dos usos individuais no trecho ou na
unidade hidrografica de gerenciamento ndo exceda 20% (vinte por cento) da
vazao outorgavel.

— Barragens com area da bacia contribuinte de até 3 km? (trés quildmetros
quadrados), volume maximo de acumulagéo de 86,4 m?® (oitenta e seis inteiros
e quatro décimos de metro cubico) e altura de barramento de até 3 m (trés
metros); (Alterado pela Resolugéo n° 17/2017).

— Outros usos que ndao promoverem alteragdo quantitativa e/ou qualitativa do
regime hidrico de um corpo de agua, e que sejam pontuais € momentaneos, a
critério da Adasa. (Incluido pela Resolugao n°® 17/2017).

A legislacao distrital, ao mesmo tempo, atribui a aprovagao dos critérios especificos de vazdes
ou acumulagdes de volumes de agua considerados insignificantes aos Comités de Bacia, cuja
necessidade pode ser avaliada nos planos de recursos hidricos e submetidos ao CRH-DF.

No caso dos rios de dominio da Unido, a Resolugao ANA n° 77/2019 define que os usos que
independem de outorga sdo estabelecidos nos Planos de Bacia. A Resolugdo CNRH n°
184/2016 aprovou os critérios definidos por meio da Deliberagao 61/2016 do CBH Paranaiba,
que ratificou os critérios dos usos insignificantes definidos na Resolugdo ANA n° 1.175/2013,
ou outra que a substituir. A Resolucao vigente é a Resolugdo ANA n° 1.940/ 2017, que define,
em seu art. 1°, que, dentre os usos sujeitos a outorga, consideram-se insignificantes:

— As captagdes iguais ou inferiores a 86,4 m3/dia (1 L/s).

— Os langamentos de efluentes com carga maxima de DBOs o igual ou inferior a
1,0 kg/dia e langamento maximo de efluente com temperatura superior a do
corpo hidrico igual a 216,0 m®dia (para langamento de efluentes com
temperatura superior a do corpo hidrico e inferior a 40°C).

— Os usos de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Uniédo destinados
ao atendimento emergencial de atividade de interesse publico, a depender de
fundamentacao técnica da ANA.

— Os usos de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unidao de curta
duragdo que n&o se estabelecam como uso permanente, a depender de
fundamentagéo técnica da ANA. §1° Nao se aplica aos casos em que: a — 0
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH tenha deliberado de forma
diversa; b — o comprometimento quantitativo ou qualitativo do corpo hidrico
esteja acima de 95% (noventa e cinco por cento).

As derivagdes, captagdes, langamentos de efluentes e acumulagdes de volumes de agua de
pouca expressao, considerados insignificantes, estdo isentos da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido e do Distrito Federal, nos termos do art. 20, da Lei
9.433/ 1997 e do art. 19 da Lei n°® 2.725/2001, respectivamente.

A definigao dos critérios dos usos insignificantes interfere na gestao dos recursos hidricos, do
ponto de vista administrativo, pela economia processual permitida ao simplificar o cadastro
destes usos, evitando-se processos de outorga, mais complexos, para os usos considerados
de pouca expressdo. Ja do ponto de vista de gestéo, os critérios adotados representam um
ponto de corte para a cobranga, que nao incide sobre estes usos. Ademais, o critério de vazao
para os usos insignificantes previsto na Resolugdo Adasa n°® 350/2006 esta condicionado a
que o somatorio dos usos individuais no trecho ou na unidade hidrografica de gerenciamento
ndo exceda 20% (vinte por cento) da vazao outorgavel. A Adasa, em seus procedimentos
técnicos de concessao de outorga realiza tais verificagdes, e, neste Plano, foi analisada a
condicao de participagéo dos registros de uso em relagdo a vazao outorgavel no exutorio das
UHs, bem como das caracteristicas dos usuarios que constam no Banco de Dados de outorga
da Adasa utilizado no presente estudo (novembro de 2018).
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A regulagao da redefinicao de critérios de usos insignificantes que independem de outorga,
conforme a legislagao vigente, cabe a Adasa, com a aprovagéo do CBH. A reviséo do critério
pode ocorrer na hipétese do percentual de comprometimento referente a todos os usos
insignificantes existentes no corpo hidrico ultrapassem 20% da vaz&o outorgavel na UH, ou,
no caso de bacias hidrograficas, pode ocorrer nos corpos hidricos superficiais ou
subterraneos, trechos ou porgdes deles considerados criticos quanto a demanda ou
disponibilidade hidrica, em seus aspectos quantitativos e qualitativos. Conforme exposto no
PGIRH (GDF, 2012), para a definicao deste valor, é necessaria uma analise pormenorizada
de um consistente Cadastro de Usuarios, que permita observar o universo de uso das UHs, e
assim, determinar as cotas de isengdo mais adequadas.

A regularizagao dos usos no Distrito Federal vem evoluindo, especialmente no periodo da
crise hidrica de 2016-2018. No entanto, conforme citado em Lima et al. (2018), os resultados
das campanhas de fiscalizagdo indicam, ainda, a existéncia de usuarios da agua em situagéao
irregular, sem cadastro ou outorga.

O banco de dados analisado dispde de 532 registros de uso. Destes registros, 33% dos
usuarios fazem uso das aguas para abastecimento humano, 31%, para criagéo animal e 19%,
para irrigacao, conforme Quadro 5.1.

Quadro 5.1: Numero de usuarios por finalidades de uso cadastradas como uso insignificante.

BH Rio Descoberto 86 22 3 40 35 189
BH Rio Corumba 20 8 1 32 20 3 86
BH Rio Paranoa 22 8 42 24 1 100

BH Rio S3o Bartolomeu 47 20 2 51 24 157
Total Geral 175 58 6 165 103 4 532

Fonte: ADASA, 2019, SECIMA 2019 e ANA, 2018.

O Quadro 5.2 apresenta, por UH, o numero de usuarios que estao registrados com uso que
independem de outorga, por faixa de vazao. Verifica-se que algumas UHs n&o tém usuarios
desta categoria, bem como 11 UHs possuem menos de 10 registros, o que indica que ha
necessidade de ampliar o cadastramento destes usuarios. E importante destacar que os usos
insignificantes nao deveriam causar impactos sobre os corpos hidricos se tomados
individualmente, mas, na hipotese de existir um grande numero destes usuarios em um trecho
de rio, pode ocorrer que, em conjunto, venham a afetar o balango hidrico das UHs.

Quadro 5.2: Distribuigdo dos registros de uso das bacias em estudo, por faixa de vazéo.

No Até 0,2 | Entre 0,2 | Entre 0,4 | Entre 0,6 | Maior que
usuarios /s e04l/s | e061l/s | e0,8l/s| 0,81/s

10-Medio Rio Descoberto (até Rio 3 100% 0% 0% 0% 0%
Melchior)

11-Médio Rio Sdo Bartolomeu 26 54% 8% 19% 4% 15%
13-Riacho Fundo 47 49% 15% 13% 9% 15%
14-Ribeirao Cachoeirinha 15 47% 7% 27% 20% 0%
16-Ribeirdo das Pedras 55 80% 9% 0% 5% 5%
17-Ribeirdo do Gama 11 73% 18% 0% 0% 9%
18-Ribeirdo do Torto 8 50% 0% 38% 13% 0%
19-Ribeirdo Engenho das Lajes 13 62% 8% 23% 8% 0%
23-Ribeirdo Maria Pereira 4 50% 25% 0% 25% 0%
24-Ribeirdo Papuda 8 38% 13% 0% 13% 38%
25-Ribeirdo Ponte Alta 79 48% 16% 15% 9% 11%
26-Ribeirdo Rodeador 50 52% 26% 10% 4% 8%
27-Ribeirdo Saia Velha 1 100% 0% 0% 0% 0%
29-Ribeirdo Santana 4 25% 25% 0% 0% 50%
30-Ribeirdo Sobradinho 18 56% 17% 11% 11% 6%
31-Ribeirdo Taboca 5 40% 20% 0% 0% 40%
32-Rio Alagado 8 63% 25% 0% 13% 0%

RH Paranaiba

A 0 |

TRITO FEDERAL

|58




EG0210-R-DRH-RT5-04.docx

JGp Engeplus

engenharia e consultoria Lida.

N° Até 0,2 | Entre 0,2 | Entre 0,4 ‘ Entre 0,6 | Maior que
usuarios /s e04l/s | e061l/s | e0,8l/s| 0,81/s
33-Rio Descoberto 27 41% 19% 19% 11% 11%
36-Rio Melchior 35 66% 11% 11% 9% 3%
38-Rio Pipiripau 61 57% 8% 11% 11% 11%
4-Alto Rio Sao Bartolomeu 6 33% 33% 17% 17% 0%
5-Baixo Rio Descoberto 6 67% 17% 0% 17% 0%
6-Baixo Rio Sdo Bartolomeu 9 33% 0% 56% 11% 0%
9-Lago Paranoa 34 59% 9% 9% 15% 9%

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

O grafico de dispersdo da Quadro 5.1 mostra os valores de vazao outorgada para todos os
registros de uso do banco de dados e permite visualizar a concentragao de usuarios nas faixas
de vazéo inferiores a 0,6L/s, sendo que 75% dos usuarios solicitaram o registro de uso de
vazao inferior a 0,48 L/s. O grafico da Figura 5.2 ilustra, por faixa de vazao, a distribuicao dos

registros de uso das bacias em estudo.
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Figura 5.1: Vazdes dos usuarios registrados com
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usos insignificantes. Fonte: ENGEPLUS,2019.
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Figura 5.2: Frequéncia de usuarios por faixa de
vazao do uso considerado de uso insignificante.

Fonte. ENGEPLUS,2019.

A participagao da soma das vazdes dos registros dos usos frente a vazao outorgavel dos
corpos hidricos, como ja referido, ndo deve ultrapassar 20% da Q outorgavel. O Quadro 5.3
apresenta o resultado da analise do atendimento deste critério, no exutdrio das UHs,
considerando o més de setembro, que apresenta a menor vazao outorgavel. E importante
destacar que esta analise, quando do processamento das outorgas, € realizada no ponto do
curso de agua, pois caso exista uma grande concentragao de usuarios de pouca expressao
do ponto de vista quantitativo, em trechos de menores vazdes o limite de uso normatizado
para este tipo de usuario pode ser excedido.

Quadro 5.3: Percentual de Comprometimento da Q outorgavel pelos usos insignificantes, para o més de setembro

(menor vazéo outorgavel).

ETIEVALL

Total Vazao Registro

Q outorgavel

Comprometimento

de Uso (L/s) (SET) (L/s) |da Q outorgavel (%)
BH Rio Descoberto

5-Baixo Rio Descoberto 1,34 128 1,0
10-Médio Rio Descoberto (até Rio Melchior) 0,17 118 0,1
16-Ribeirdo das Pedras 8,75 605 1,4
19-Ribeirdo Engenho das Lajes 2,64 184 1,4
26-Ribeirdo Rodeador 12,664 232 5,5
33-Rio Descoberto - Regularizada 8,65 5567 0,2
36-Rio Melchior 7,917 1500 0,5

BH Rio Corumba
25-Ribeirdo Ponte Alta 25,288 1098 2,3
32-Rio Alagado 2,08 935 0,2
39-Rio Santa Maria 692 0,0
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Total Vazdo Registro| Q outorgavel ’ Comprometimento

Bacia/UH

de Uso (L/s) (SET) (L/s) |da Q outorgavel (%)
BH Rio Paranoa

7-Cdrrego Bananal 944 0,0
9-Lago Paranoa - Regularizada 8,758 2010 0,4
13-Riacho Fundo 15,3652 1530 1,0
17-Ribeirao do Gama 1,8832 579 0,3
18-Ribeirdo do Torto 2,76 405 0,7

BH Rio Sao Bartolomeu
4-Alto Rio Sao Bartolomeu 1,876 870 0,2
6-Baixo Rio Sdo Bartolomeu 3,21 1094 0,3
11-Médio Rio S3o Bartolomeu 8,404 350 2,4
14-Ribeirao Cachoeirinha 5,12 206 2,5
23-Ribeirdo Maria Pereira 1,04 829 0,1
24-Ribeirdo Papuda 2,91 400 0,7
27-Ribeirdo Saia Velha 0,04 1451 0,0
29-Ribeirdo Santana 2,38 448 0,5
30-Ribeirdo Sobradinho 4,193 823 0,5
31-Ribeirdo Taboca 2,21 159 1,4
38-Rio Pipiripau 15,61 866 1,8

BH Rio Sao Marcos

1-Alto Rio Samambaia - 72 0,0

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

Pelo quadro acima, verifica-se que o maior comprometimento da vazao outorgavel (5,5%)
ocorre na UH-Ribeirdo Rodeador, seguido das UHs Médio Rio Sao Bartolomeu (2,5%),
Ribeirdo Cachoeirinha (2,4%) e Ribeirao Ponte Alta (2,3%), ainda bastante inferiores ao limite
previsto na legislagéo.

E importante registrar que as informacdes cadastrais dos usuarios do Distrito Federal ndo
abrangem todo o universo de usuarios, havendo a necessidade de manter permanentes
campanhas de cadastro e regularizagdo de usuarios no DF. Atualmente considerando aguas
superficiais e subterraneas, existem 6.202 usuarios, entre registro de uso e outorgas.

Em uma analise inicial, devido ao pequeno comprometimento das vazdes com tais usos, nao
se caracteriza a necessidade de revisdo dos critérios em todas as bacias, ratificando os
existentes. No entanto, nas UHs criticas, onde o grau de comprometimento da Q outorgavel
¢ alto (>70% e < 90%) e muito alto (> 90%), recomenda-se que o valor da vazao considerada
para definir o uso insignificante (1L/s) seja reduzido. Como referéncia, propdem-se a adogéao
de trés niveis diferentes:

— UHs muito criticas (acima de 90% de comprometido da vazéo outorgavel: 0,2 L/s.
— UHs criticas (acima de 70% de comprometido da vazéo outorgavel): 0,5 L/s.
— Demais UHs: 1L/s (sem reducgao).

A Figura 5.5 ilustra as UHs que seriam afetadas pela redugao das vazdes consideradas para
classificar as captag¢des superficiais como uso insignificante, bem como ilustra 0 nimero de
usuarios atualmente na categoria de usos insignificantes e apds a alteragéo do critério.
Referente as UHs 1-Alto Rio Samambaia, 7-Cérrego Bananal e 39-Rio Santa Maria que néo
se encaixam até o presente momento na categoria de usos insignificantes, estdo sem valores
de numero de outorgas.

Recomenda-se também que seja buscada a regularizagdo dos usuarios, incluindo aqueles
desta tipologia, com prioridade para a UH Rodeador, bacia com balang¢o hidrico muito critico.
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5.4 Critérios de Outorga de Aguas Superficiais

A outorga tem como objetivo assegurar o controle qualitativo e quantitativo dos usos de
recursos hidricos e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua. Para tanto se utiliza de
critérios de disponibilidade quantitativos e qualitativos, que orientaram as tomadas de deciséo
referentes a concessao da outorga e suas condicionantes. Tais critérios usualmente visam a
alocar a agua entre os usuarios em situagdes normais de oferta hidrica, tendo por base uma
vazao de referéncia.

O Decreto N° 22.359/2001 previu como vazao de referéncia para fins de concessao de
outorga de direito de uso de recursos hidricos no Distrito Federal a Q7,10 ou Qg ouU Qmi
(vazao média de longa duragdo). Com a edicdao da Resolugdo Adasa 350/2006, houve a
adogao da Qmmm (Média das minimas mensais) como vazao de referéncia, mantendo-se na
Resolucdo 350/2006 a possibilidade de utilizar a Q710, @ Qo ou a Qgs. Esta opgéo foi
referendada pela revisdo do PGIRH realizada em 2012, com a recomendacido de que o0s
processos de outorga fossem sistematicamente acompanhados e monitorados visando a
verificacao da conformidade dos instrumentos legais quanto a sua aplicabilidade no Distrito
Federal, atualmente avalia-se se a Qmmm deve ser mantida como vazao de referéncia. A
outorga no DF, em fungao da sazonalidade hidrologica bem definida, é realizada com base
na Qmmm calculada més a més. A outorga dessa forma segue um regime sazonal que permite
que usuarios usem a agua nos momentos em que outros ndo estdo usando. Além disso,
outorgar um uso pelo seu valor maximo de captagao, por exemplo, durante todo o ano levaria
0 usuario a pagar por uma agua que nao esta usando efetivamente.

Por delegacdao de competéncia da ANA, por meio da Resolugdo ANA n°® 77/2010, cabe a
Adasa, desde 15 de junho de 2011, a emiss&do de outorgas dos cursos de agua de dominio
da Uniéo, no territorio do DF. A Adasa tem emitido tais outorgas com base na Qmmm, conforme
definido na Agenda Operativa. No que se refere a vazao de entrega entre as UHs e para os
cursos de agua da Unido e do estado de Goias, a Adasa utiliza como referéncia a vazao
remanescente, que representa 20% da vazao de referéncia no Ponto de Controle. Nos rios
que se constituem em limites com outros estados, é possivel outorgar 50% da vazao
outorgavel do DF.

No presente Plano, os estudos hidrolégicos indicaram comportamento das vazdes
caracteristicas similares aos alcangados no PGIRH, como se pode visualizar nos graficos da
Figura 5.10 que trazem a vazédo Qmmm (Quadro 5.4), a Qg (Quadro 5.5), a Q outorgavel, a
Qoutorgada © @ Qremanescente, POr UH. Os estudos hidroldgicos realizados podem ser consultados
no Tomo Il do Relatério P2: Levantamento e Aprimoramento dos Estudos.

Conforme a Resolugdo Adasa n° 350/2006 e alteragdes, a vazao outorgavel maxima ¢é a
vazao equivalente a 80% da média das minimas mensais (para cada més) - Qmmm, € até 80%
(oitenta por cento) das vazbes regularizadas, dos lagos naturais ou de barramentos
implantados em mananciais perenes. Pode atingir até 90% da vazéo de referéncia para fins
de abastecimento publico. A vazdo maxima individual ndo podera exceder o valor
correspondente a 20% (vinte por cento) da vazdo maxima outorgavel no trecho de curso
d’agua onde se pretende realizar a captagéo. A vazao remanescente deve ser 20% da Qmmm.

Nos estudos realizados, verificou-se que todas as bacias do DF ainda estdo abertas a novas
outorgas, entretanto algumas UHSs ja apresentam balangos hidricos deficitarios, como pode
ser observado na Figura 5.11. Os graficos em que a vazao outorgada € proxima a vazao
outorgavel indicam as UHs onde ha necessidade de controle das outorgas futuras e,
eventualmente, a revisdo das outorgas concedidas. Aquelas UHs em que a vazao outorgada
€ superior a vazao outorgavel devem sofrer uma revisdo das outorgas, para estabelecer a
origem deste excesso de outorgas, que, por exemplo, pode ser devido a problemas de
consisténcias do Banco de dados ou, até mesmo, como resultado da revisdo das vazoes de
referéncia realizada neste PRH, a partir de séries de dados mais extensas e de um maior
numero de estagdes, do que nos estudos anteriores.

- PRH Paranaiba
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Quadro 5.4: Vazdes Minimas Médias Mensais, por UH

Unidade Hidrografica (UH)

71

5-Baixo Rio Descoberto | 1746 | 1905 | 1799 | 1482 | 830 | 557 | 412 | 354 | 334 | 379 | 755 | 16,55
h‘;’;"rﬁg'r‘)’ Rio Descoberto (ate Rio 9,16 11,20 | 10,62 8,97 4,77 2,59 1,52 1,23 1,15 1,28 2,53 7,15
BHRO "¢ Ribeirdo das Pedras 1,82 2,13 2,17 1,99 1,59 1,35 1,12 0,91 0,76 0,70 0,89 1,52
Eesmbe't 19-Ribeirdo Engenho das Lajes 1,99 2,07 1,89 1,79 1,34 0,92 0,56 0,33 0,23 0,29 0,65 1,59
26-Ribeirdo Rodeador 1,70 1,75 1,73 1,60 0,95 0,67 0,45 0,34 0,29 0,31 0,71 1,43
33-Rio Descoberto - Regularizada 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74
36-Rio Melchior 4,04 4,01 3,94 3,41 2,72 2,41 2,16 1,97 1,88 2,01 3,09 4,08
_ 25-Ribeirdo Ponte Alta 5,17 5,67 5,69 5,37 3,94 2,92 2,20 1,67 1,37 1,22 1,25 4,27
Eg&r‘ﬁbé 32-Rio Alagado 1433 | 14,88 13,36 10,96 6,30 4,42 3,44 2,80 2,54 2,44 5,15 13,35
39-Rio Santa Maria 4,60 5,07 4,41 3,53 1,70 1,14 0,95 0,85 0,87 0,98 2,0 4,67
7-Corrego Bananal 1,97 2,15 2,25 2,25 1,98 1,74 1,52 1,32 1,18 1,14 1,34 1,66
BH Rio 9-Lago Paranoa - Regularizada 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71
boranas | 13-Riacho Fundo 3,62 3,46 3,52 3,36 2,98 2,62 2,30 2,05 1,91 2,02 2,40 2,80
17-Ribeirdo do Gama 1,51 1,61 1,77 1,73 1,42 1,19 0,99 0,83 0,72 0,66 0,82 1,21
18-Ribeirdo do Torto 2,94 3,06 2,93 2,87 1,71 1,16 0,79 0,57 0,51 0,55 1,13 2,25
4-Alto Rio S3o Bartolomeu 1,73 1,95 2,04 2,01 1,77 1,56 1,37 1,21 1,09 1,02 1,13 1,41
6-Baixo Rio S&0 Bartolomeu 27,82 | 28,10 2478 | 2547 | 19,62 16,58 | 1346 | 10,22 8,22 10,41 13,08 22,67
11-Médio Rio Sdo Bartolomeu 7,68 8,67 8,95 8,55 7,23 6,04 5,03 4,22 3,64 3,35 433 6,40
_ 14-Ribeirdo Cachoeirinha 1,55 1,66 1,61 1,58 1,10 0,76 0,51 0,35 0,26 0,22 0,55 1,21
BHRO 53 Ribeirdo Maria Pereira 1,52 1,62 1,67 1,67 1,47 1,32 1,20 1,10 1,04 1,00 1,12 1,39
g;‘r’tolome 24-Ribeirio Papuda 0,01 0,94 1,04 1,01 0,93 0,82 0,70 0,58 0,50 0,46 0,65 0,85
0 27-Ribeirio Saia Velha 3,79 3,98 3,92 3,32 2,89 2,59 2,26 1,98 1,81 1,81 2,90 4,08
29-Ribeirio Santana 2,32 2,32 2,32 2,30 1,66 1,23 0,92 0,70 0,56 0,50 1,00 1,87
30-Ribeirdo Sobradinho 1,77 1,96 2,16 2,15 1,85 1,62 1,39 1,18 1,03 0,93 1,14 1,49
31-Ribeirdo Taboca 0,58 0,68 0,70 0,71 0,56 0,43 0,32 0,25 0,20 0,17 0,28 0,45
38-Rio Pipiripau 2,54 2,97 2,96 2,93 2,35 1,91 1,56 1,24 1,08 0,96 1,28 2,08
BH Rio
S&o 1-Alto Rio Samambaia 2,81 2,77 2,45 1,79 0,54 0,32 0,15 0,08 0,09 0,22 0,93 2,79
Marcos
Fonte: ENGEPLUS, 2019.
A o |Br R lprgrs snuaelpA i
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Quadro 5.5: Vazdes com permanéncia de 90%, por UH

Unidade Hidrografica (UH) Qo0 anual | Qso Jan | Qoo Fev | Qso Mar Qoo Jun | Qoo Jul | Qoo Ago | Qg0 Set | Qoo Out | Qoo Nov | Qoo Dez
5-Baixo Rio Descoberto 362 | 10,0 | 13,11 | 1385 | 11,15 | 6,8 | 455 | 3,74 | 320 | 292 | 308 | 48 | 731
10-Médio Rio Descoberto (até Rio Melchior) | 1,25 318 | 627 | 7,8 | 647 | 337 | 161 | 135 | 1,10 | 1,00 | 1,02 | 147 | 1,87
_ 16-Ribeirio das Pedras 0,74 1,18 | 135 | 1,72 | 165 | 1,35 | 1,14 | 095 | 076 | 062 | 057 | 065 | 0,91
g';s';')%e +o | 19-Ribeirao Engenho das Lajes 0,28 144 | 151 | 162 | 154 | 1,14 | 074 | 044 | 026 | 017 | o014 | 029 | o488
26-Ribeirdo Rodeador 0,29 1,00 | 124 | 1,38 | 1,03 | 062 | 039 | 027 | 022 | 019 | 021 | o036 | 075
33-Rio Descoberto - Regularizada 5,74 574 | 574 | 574 | 574 | 574 | 574 | 574 | 574 | 574 | 574 | 574 | 574
36-Rio Melchior 1,98 323 | 332 | 357 | 300 | 251 | 221 | 1,98 | 1,82 | 165 | 1,73 | 251 | 3,11
_ 25-Ribeirdo Ponte Alta 1,43 360 | 415 | 462 | 440 | 324 | 236 | 180 | 1,38 | 1,09 | 09 | 095 | 2,29
ggrﬁr'gbé 32-Rio Alagado 2,69 790 | 892 | 959 | 819 | 525 | 38 | 302 | 252 | 215 | 1,97 | 273 | 48
39-Rio Santa Maria 0,87 237 | 249 | 277 | 240 | 142 | 1,03 | 08 | 079 | 073 | 073 | 145 | 1,89
7-Corrego Bananal 1,12 154 | 164 | 180 | 165 | 141 | 1,22 | 1,07 | 09 | 084 | 08 | 1,12 | 1,28
) 9-Lago Paranoa - Regularizada 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71
ﬁ:r;:‘c’)é 13-Riacho Fundo 1,89 303 | 314 | 294 | 268 | 238 | 201 | 1,79 | 159 | 1,46 | 149 | 1,98 | 2,29
17-Ribeirdo do Gama 0,62 1,16 | 1,08 | 1,30 | 1,06 | 08 | 071 | 05 | 050 | 043 | 043 | 066 | 0,78
18-Ribeirdo do Torto 0,51 2,08 | 1,01 | 222 | 1,92 | 111 | 071 | 050 | 041 | 036 | 037 | 066 | 1,21
4-Alto Rio Sdo Bartolomeu 0,83 13 | 1,534 | 1,39 | 118 | 097 | 08l | 072 | 064 | 05 | 056 | 089 | 1,16
6-Baixo Rio Sio Bartolomeu 11,81 | 2576 | 22,60 | 22,11 | 2117 | 1537 | 12,95 | 10,72 | 1001 | 7,94 | 1053 | 9,50 | 16,98
11-Médio Rio Sdo Bartolomeu 3,57 662 | 670 | 736 | 627 | 514 | 407 | 341 | 29 | 259 | 241 | 338 | 480
14-Ribeirio Cachoeirinha 0,28 093 | 1,04 | 1,25 | 09 | 066 | 043 | 030 | 021 | 015 | 015 | 031 | 0,55
 [23Ribeirzo Maria pereira 0,71 08 | 08 | 1,00 | 09 | 073 | 063 | 05 | 052 | 050 | 052 | 084 | 094
gg r;'fc’) ;aez 24-Ribeirdo Papuda 0,54 08 | 08 | 09% | 08 | 078 | 065 | 057 | 046 | 042 | 039 | 05 | 064
27-Ribeirdo Saia Velha 1,84 284 | 294 | 316 | 2,83 | 251 | 217 | 1,88 | 1,63 | 148 | 1,5 | 1,0 | 2,71
29-Ribeirdo Santana 0,54 1,39 | 1,30 | 1,58 | 136 | 09 | 075 | 057 | 045 | 036 | 034 | 052 | 083
30-Ribeirdo Sobradinho 0,95 154 | 156 | 1,83 | 155 | 1,33 | 1,03 | 08 | 079 | 070 | 073 | 08 | 1,10
31-Ribeirdo Taboca 0,17 037 | 041 | 045 | 040 | 029 | 022 | 017 | 014 | 012 | 0if | 015 | 0,19
38-Rio Pipiripau 0,84 164 | 1,76 | 2,05 | 1,84 | 1,49 | 1,17 | 088 | 069 | 056 | 05 | 072 | 1,22
o1 R0 539 | 1-Ato Rio Samambaia 007 | 187 | 122 | 1,17 | 097 | 034 | 015 | 007 | 004 | 002 | 003 | 037 | 1,45

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

72




EG0210-R-DRH-RT5-04.docx

.Adasa |¢PEngeplus

engenharia e consultoria Lida.

Nas bacias criticas o processo de autorizagcao dos usos das aguas ganha complexidade e,
eventualmente, pode ser necessario alterar o nivel de garantia de manutencdo da
disponibilidade do corpo hidrico, com o objetivo de compatibilizar interesses ambientais, usos
prioritarios ou especificidades dos diferentes trechos dos corpos d’agua. Esta condi¢ao de
gerenciamento das aguas deve ser explicitada aos usuarios no documento de outorga, de tal
forma que compreendam o risco de nao atendimento das outorgas, bem como da necessidade
de restricdo de uso, e utilizem estas informagdes no planejamento de suas atividades
produtivas que dependem do suprimento de agua.

Analisando de modo integrado ao sistema de outorga existente, os estagios de
implementacao do enquadramento e da cobranca e a consisténcia do Banco de Dados de
outorga disponivel — o qual teve recente renovacao automatica de outorgas por 5 anos —
considera-se que deva haver a avaliagdo da viabilidade de alteragdo da Qmmm, cOmo vazao
de referéncia. Em fase posterior, em que tenha sido realizado o cadastro de usuarios nas
bacias criticas e o consequente aumento do conhecimento da realidade de campo dos usos
da agua no DF, o que permitird uma reavaliacdo do balango hidrico, seja avaliada a
possibilidade da adogao da Qqo, por exemplo, com alteragéo do percentual outorgavel.

O critério de vazao remanescente adotado no Distrito Federal, indicado no PGIRH (GDF,
2006), de 20% da vazéao de referéncia, foi estabelecido no sentido de assegurar a manutengéo
€ a preservacao dos ecossistemas aquaticos. A adogao de um valor percentual buscou suprir
as dificuldades de definir uma vazao ecolégica, que, conforme consta no referido documento,
deve atender aos seguintes requisitos:

— Ser representativa de um percentual importante dos volumes de agua
circulantes;

— Ser coerente com as variagdes sazonais de vazbes em cada trecho, ou seja,
nao deve se restringir a um valor fixo, devendo consistir em um regime de
vazoes que se da segundo os distintos periodos do ano;

— Ter como meta a conservagao das comunidades naturais do ecossistema fluvial
no trecho em estudo;

— Assegurar a conservagao da diversidade ecolégica mediante o estabelecimento
de uma vazao que atue como nivel de base, abaixo da qual as populagdes das
espécies mais exigentes experimentariam risco de extincéo; e

— Permitir uma melhora da composigao fisico-quimica da agua, bem como das
condi¢bes de habitats, nos trechos fluviais degradados.

“Vazao ecoldgica € a vazdo que deve ser mantida no rio para atender a
requisitos do meio ambiente. J& a vazdo remanescente inclui, além dos
requisitos de conservagao ou de preservacdo do meio ambiente (vazao
ecoldgica), os usos de recursos hidricos que devem ser preservados a
jusante da intervencao no corpo d’agua, como a manutengéo de calado para
navegacgao, vazdes minimas de diluicdo para atender a classe em que o
corpo d’agua estiver enquadrado, os usos multiplos e outros” (ANA, 2011.
p.25).

Segundo Buenaga (2019) existem cerca de 207 metodologias para a avaliagdo da vazao
ecolégica, sendo que até o momento ndo ha um protocolo consagrado para a definigdo dessa
parcela de agua a ser mantida em um determinado trecho de rio. Assim, as dificuldades de
quantificacdo de vazées minimas a serem mantidas para a conservagdo dos ecossistemas
aquaticos naturais sao parcialmente superadas com a definigdo de uma vazao remanescente
conservadora, que se baseia fundamentalmente em critérios estatisticos e hidroldgico, sem
vinculagao direta a necessidade ecoldgica. Isto ocorre, principalmente pelo desconhecimento
dos ecossistemas aquaticos que ocorrem em uma bacia, das espécies que o integram e os
diferentes habitats que devem ser preservados, bem como a multiplicidade de fatores que
definem tais necessidades, envolvendo além dos aspectos biéticos, aspectos fisicos como
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concentracao de sedimentos em suspenséo, cor, temperatura, oxigénio dissolvido, turbidez,
etc.

A legislacdo brasileira e da maioria dos outros paises se apresenta incipiente quanto a
tentativa de assegurar a sustentabilidade ecoldgica dos rios. No caso do Distrito Federal,
existe a previsao da vazao remanescente, que tem carater sazonal, com periodos mensais,
representando a flutuagdo natural da vazéo dos rios ao longo do ano. Entende-se que, para
o estagio atual do conhecimento da biota aquatica do DF e de suas necessidades, a utilizacao
da vazao remanescente de 20% da Q outorgavel, tem potencial de atender a preservacao dos
ecossistemas, haja vista que os registros de alteragdes ambientais negativas nos cursos de
agua sao raros, em geral associadas a presenca de poluentes.

No sentido de assegurar a quantidade de agua para manutengdo dos ecossistemas, ¢é
possivel langar mao de uma gestao iterativa dos rios, baseada em monitoramento continuo e
consistente, participacdo de todos os setores com interesse na gestdo, além de uma
legislacao flexivel e que a suporte, em todos os aspectos (SOUZA et. al, 2004). Para tanto,
sugere-se que sejam incluidos bioindicadores no monitoramento da qualidade das aguas,
capazes de alertar sobre possiveis danos ao meio aquatico, especialmente em reservatorios.
Tais bioindicadores usualmente tém por objetivo sinalizar a exposicdo aos contaminantes e
seus efeitos no inicio desse processo, permitindo a adogédo de medidas de controle; para essa
gestdo iterativa, o bioindicador devera ser sensivel a alteracdes, tanto de origem quantitativa
como qualitativa. Para isso, € importante a consideracdo de parametros bioldgicos nas
analises de qualidade das aguas da rede de monitoramento dos corpos de agua do DF, de
forma a permitir a adogéo de parametros relacionados aos indicadores biolégicos.

O relatério anual de atividades da SRH, para o ano de 2018, avaliou o comprometimento da
vazao remanescente nas UHs monitoradas. Para tanto, considerou que “o grau alto se da
quando a vazao minima mensal, registrada em qualquer um dos meses que compde o
trimestre analisado, fica abaixo do valor de referéncia. O grau médio é obtido quando a vazao
minima esta até 10% acima do valor de referéncia; e o grau bom é caracterizado quando a
vazao minima é superior a 10% da vazdo. Destaca-se que basta um unico registro de vazao
minima mensal abaixo do valor de referéncia para que a unidade seja classificada de modo
mais restritivo no trimestre”. A Figura 5.11 permite visualizar o grau de comprometimento, por
trimestre avaliado.

Frente a estas consideragdes, entende-se que a vazado remanescente estabelecida nao
devera ser alterada enquanto ndo houver uma base técnico-cientifica que indique metodologia
alternativa. Neste sentido, recomenda-se que estudos para definicdo da vazao ecoldgica nas
condi¢cbes do Distrito Federal sejam incluidos no Plano de agdes, com abrangéncia de uma
bacia ou corpo hidrico especifico.

Cabe indicar uma reavaliagao do critério de analise de outorga, no que diz respeito a utilizacao
da disponibilidade hidrica acumulada, pois atualmente, a analise de outorga da Adasa verifica
o balanco disponibilidade e demanda por UH isoladamente. Assim, mesmo que uma UH tenha
vazao disponivel advinda de montante, esta disponibilidade n&o é outorgada, uma vez que
quebraria o balango da UH individualmente.

Assim, pode-se avaliar que a analise seja ajustada com a inclusdo de uma avaliagdo por bacia,
incluindo as ofertas acumuladas das UHs. Mantendo-se a verificacao do critério de vazao
remanescente entre as UHs.

Os quadros 5.4 e 5.5 apresentam as ofertas acumuladas para as UHs, como suporte a essa
nova forma de analise.
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As Unidades Hidrograficas do Ribeirdo Bananal, Ribeirdo Pipiripau, Ribeirdo Rodeador e
Ribeirdo Torto mantiveram-se em estado de alto grau de comprometimento da vazdo
remanescente no ultimo trimestre do ano.

Dentre os critérios qualitativos de disponibilidade hidrica, tem-se a utilizacdo da Outorga de
Lancamentos com fins de diluigdo, transporte ou disposicao final de efluentes. Tais critérios
qualitativos adotados para outorga estdo definidos na Resolugdo Adasa n° 13/ 2011, que
estabelece os critérios técnicos para emissao de outorga para fins de langamento de efluentes
em corpos hidricos de dominio do Distrito Federal e naqueles delegados pela Unido. Esta
resolugao é particularizada para o caso de langamentos de aguas pluviais nao difusas pela
Resolugdo Adasa 9/2011.

O DF outorga uma vazao de diluigdo, que é a vazao do corpo hidrico necessaria para diluir
os efluentes, considerando os parametros fisico-quimicos e biolégicos outorgaveis, de modo
que atenda as concentragdes maximas estabelecidas no Ponto de Controle, segundo seu
enquadramento. Os parametros considerados pela outorga sdo a Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO) e a Temperatura do efluente. Para lancamentos em locais sujeitos a
eutrofizagao, como lagos e reservatérios, sao consideradas para emissdo de outorga,
também, as concentragdes de fosforo, nitratos e nitritos.

A Adasa, na analise do pedido de outorga, também avalia os demais parametros constantes
no ANEXO | da Resolugdo 13/2011, e podera, em funcao das caracteristicas especificas do
efluente e do corpo hidrico receptor, considerar outros parametros, de forma a garantir, com
adequacao, os usos multiplos dos recursos hidricos. Deve ainda garantir uma concentracao
de Oxigénio Dissolvido (OD) em niveis adequados a manutengao dos organismos aquaticos
presentes no corpo hidrico receptor, em conformidade com a classe de enquadramento do
corpo hidrico.

A vazao de referéncia para o enquadramento € aquela utilizada como base para o processo
de gestéo, tendo em vista o uso multiplo das aguas. No caso do DF, a Qmmm. As vazdes de
diluicdo poderao ficar indisponiveis, total ou parcialmente, para outros usos no corpo de agua,
considerando o balancgo hidrico e a capacidade de autodepuragao para o caso de diluicao de
efluentes. A legislagdo prevé ainda que a Adasa, em fungao das caracteristicas das UHs,
podera adotar outra vazao de referéncia, sendo a Q7,10 ou a Qgo.

A outorga de direito de uso da agua para o langamento de efluentes é dada em quantidade
de agua necessaria para a diluicdo da carga poluente, que pode variar ao longo do prazo de
validade da outorga, com base nos padrdes de qualidade da agua correspondentes a classe
de enquadramento do respectivo corpo receptor e/ou em critérios especificos definidos no
correspondente plano de recursos hidricos ou pelos érgaos competentes.

As caracteristicas da fisiografia fluvial do Distrito Federal, que apresenta corpos hidricos de
vazdes relativamente baixas, em regido de nascentes, com capacidade de diluigdo e
autodepuracao de efluentes reduzida, indica a necessidade da adogao de outros critérios além
da diluicdo para embasar a emissdo de outorgas. E preciso modelar as concentragdes de
nutrientes e carga organica ao longo dos trechos de rio.

As simulacdes de qualidade de agua realizadas e a avaliacdo da conformidade do
enquadramento indicam que os parametros DBO e temperatura, de modo geral, ndo sao os
mais criticos, mesmo nos cursos de agua que recebem langamentos de esgotos tratados. No
entanto, os coliformes termotolerantes se mostraram como criticos, frente a outros usos
pretendidos como a irrigacédo de hortalicas para consumo in natura e recreagao, entre outros.

A Adasa esta preparando a revisdo da Resolugdo Adasa n° 13/2011, com vistas ao
aprimoramento da metodologia e procedimentos de outorga de langamento de efluentes, de
modo que haja a incorporagédo de normas e estudos atualizados sobre o tema, como o Plano
de Saneamento e a revisdo das vazbes de referéncia elaborada neste PRH, em suporte a
recomendacao de revisdo de trechos do enquadramento, indicada nas diretrizes deste Plano.
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No presente Plano se propde que, frente a baixa capacidade de assimilagao/diluicao de parte
dos corpos de agua que atualmente recebem langamentos de esgotos tratados, deve ser
avaliada a possibilidade de ajuste da metodologia utilizada para concesséo e revisdo das
outorgas de langamento de efluentes pela Adasa, inclusive com a ampliagdo do niumero de
parametros, considerando o Plano de Saneamento do Distrito Federal e demais legislagdes
pertinentes ao tema. Especialmente nos locais em que ocorre uso para recreagao e captacao
para irrigacdo sugere-se que, minimamente, seja incluido o parametro coliformes
termotolerantes.

Assim, além dos estudos e da aplicagdo de modelos de simulagdo da qualidade da agua
desenvolvidos neste Plano, necessarios para aperfeicoar a outorga de langamentos, a Adasa
esta planejando a contratacao de estudos especificos, de tal forma que se disponibilize um
modelo computacional e o treinamento da equipe para sua operacdo. Este sistema dara
suporte as novas solicitagbes de outorga de langamento e a revisdo das ja efetivadas, o
modelo devera permitir revisar a vazao do corpo de agua necessaria para diluicdo da carga
dos parametros adotados contidos no efluente, de modo que o corpo de agua, apds a mistura
com o efluente, atenda ao enquadramento estabelecido e/ou a meta intermediaria, segundo
a vazao de referéncia.

5.5 Outorga de Aguas Subterraneas

A outorga dos recursos hidricos subterraneos no DF esta prevista na Lei n° 2.725/2001,
regulamentada pelo Decreto n° 22.358/2001.

A Resolugao Adasa n° 350/2006, alterada pela Resolugdo Adasa n° 17/2017, estabelece os
procedimentos gerais para requerimento e obtenc&o de outorga, indicando que:

— Dependerao de outorga de direitos de uso as extragdes de agua de aquifero
para consumo final ou insumo de processo produtivo, por meio de: | — Pogos
tubulares; ou Il — Pogos manuais com vaz&o de uso da agua superior a 5 m%/dia;

— Necessitam de prévio registro os seguintes usos de agua subterranea,
considerados como usos insignificantes: | — Pogos manuais com vazao de uso
da agua menor ou igual a 5 m¥dia; Il — Pogos incluidos em pesquisas, com
carater exclusivo de estudo, sondagem ou monitoramento.

Dados da base de outorgas apresentados no Diagndstico indicam 4.312 pogos na area de
estudos (vazdes entre <0,01 e 139,50 m*/h, com valor médio de 4,10 m®h, mediana de 2,25
m3/h e soma total de 15.963,82 m®h). Se segregados por tipo de pogo/Dominio, estes dados
sdo: a) pogos profundos (Dominio Fraturado/Fissuro-carstico) — 2.493 pogos, com vazdes
entre 0,03 e 139,50 m3h, com valor médio de 5,87 m3h, mediana de 4,40 m%h e soma de
14.641,27 m3/h; e b) do tipo pogos manual (Dominio Poroso / Freatico) - 1.444 pogos, com
vazdes entre <0,01 e 16,00 m®h, com valor médio de 0,94 m3/h, mediana de 0,75 m%h e soma
de 1.322,6 m3/h (base de dados — Adasa, 2018).

Se forem adicionais dados de Goias (Secima, 2019), a soma total das outorgas indica mais
de 4.500 pogos. Segundo relatério do Programa de Consolidagédo do Pacto Nacional pela
Gestao das Aguas — PROGESTAO (ANA, 2016), estima-se um nimero bem maior de pogos
apenas no DF, na casa de algumas dezenas de milhares.

O elevado numero de pogos existentes demostra o grau de dificuldade logistica e de custos
para se efetuar, na pratica, medidas de controle e monitoramento destas captagdes. As
chances de maior éxito serao tanto maiores, quanto maior for a conscientizacao pelos préprios
usuarios de agua, considerando-se aspectos construtivos, de protecao sanitaria, operacionais
e de manutencao dos pogos, além do controle de qualidade das aguas. Uma premissa basica
€ que a agua é um bem precioso e, no caso das aguas subterraneas, requer-se agdes
preventivas, pois, uma vez que poluidas ou contaminadas, sua recuperagao ou remediacao
normalmente é demorada e onerosa.
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Adicionalmente, é fundamental que a Adasa promova o aprimoramento da consisténcia do
banco de dados de outorgas, hoje ainda com falhas, como falta de padronizagéo de
nomenclaturas de tipos de uso da agua (finalidade); falta de dados importantes do ponto de
vista hidrogeoldgico (dados de testes de bombeamento, profundidade de niveis d’agua
estatico e dindmico, capacidade especifica - Q/s, data de instalagdo do poco e profundidade
do pogo). Estes aprimoramentos levardo a uma base de dados mais completa / robusta para
outorgas, com informagdes mais criteriosas que subsidiardo a gestao dos recursos hidricos.

Diferentemente de outros Estados, no Distrito Federal ndo ha valor de referéncia para usos
insignificantes no caso de pogos tubulares. Os valores de referéncia para ser considerado uso
insignificante em pocgos tubulares em Minas Gerais, € de vazdes variando entre < 10 e < 4
m3/dia, a depender da unidade de gerenciamento; em pogos tubulares, em SP e RJ, vazdes
inferiores a 5 m3/dia, isoladamente ou em conjunto.

Um aspecto a ser considerado é que se as vazdes dos pocos, a excegao talvez do subsistema
F/Q/M e de algumas porgdes de R3/Q3 e S/A, sao de baixas vazdes, normalmente inferiores
a 5m?h, mesmo que haja o elenco de limites para uso insignificante, deve-se fazer, com base
dos usos cadastrados (ndo outorgados) e outorgados, a soma de vazdes por unidade de
gerenciamento, visando a verificacdo de eventuais criticidades no caso de haver muitos
pogos, mesmo que de pequena vazao.

Outro ponto a ser observado é o balango por unidade hidrografica e por aquifero. Neste
sentido, conforme proposto no Diagnéstico, o Grau de Comprometimento foi estimado pela
razao entre vazdo necessaria (demandada, consumida e maxima outorgada) e vazao
disponivel (explotavel). Foram propostas as seguintes classificagdes do Grau de
Comprometimento: grau baixo (<20%), médio (20 a 50%), alto (50 a 70%) e muito alto (>70%).

Através desses critérios, na situacao potencialmente mais critica (maxima outorgada), foram
encontrados os seguintes graus de comprometimento mais elevado: Rio Descoberto (32,74%
no dominio fraturado — médio); Ribeirdo Cachoeirinha (21,56% no dominio fraturado — médio);
Ribeirao da Papuda (79,52% no dominio fraturado — muito alto; e 38,84% na soma dos
dominios fraturado e freatico - médio); e Ribeirdo Taboca (56,22% no dominio fraturado - alto).
Por aquifero: A (32,40% - médio), S/A (21,12% - médio), F/Q/M (133,33% - muito alto). A
unidade R3/Q3, de quartzitos e metarritmitos arenosos, € considerada uma das melhores
opcoes e possibilidade de expansao, atualmente com apenas 7,58% (baixo grau de
comprometimento). Na média geral, tem-se: 11,63% (baixo) para dominios aquiferos
fraturados e 0,99% (baixo) para freaticos.

Assim, eventuais propostas de valores de uso insignificante precisam estar embasadas na
verificacdo das vazdes totais explotadas e no grau de comprometimento das vazdes
explotaveis pelos usos diversos da agua subterrdnea. No caso de graus de comprometimento
a partir de médio, é sugerido aumentar o controle; no caso de grau alto ou muito alto, a
limitacéo e, eventualmente, a proibigdo de novas outorgas.

5.6 Banco de Dados de Outorga

A analise do Banco de dados da outorga mostrou a necessidade de seu aprimoramento,
desde a padronizagdo de nomenclaturas de tipos de uso da agua (finalidade); o
preenchimento de todos os campos (das outorgas de irrigacao, apenas 48 % dos usuarios
informa a éarea irrigada e 24%, o método de irrigagdo), e a inclusdo de campos de dados
importantes do ponto de vista de caracterizacdo dos usuarios e/ou subsidio para fiscalizacao,
bem como para integragdo com o banco de dados da ANA, sdo exemplos. Nesse aspecto
pode-se avaliar a inclusdo dos dados da vazao inicialmente requerida e demais dados do
requerimento de outorga, informagdes que podem subsidiar as agdes de fiscalizagéao,
indicando aqueles usuarios que nao obtiveram o deferimento integral da vazao requerida.
Estes aprimoramentos levardo a uma base de dados mais robusta para outorgas, com a
geragao de balangos hidricos mais aderentes a realidade, disponibilizando informag¢des mais
criteriosas para as tomadas de decisédo.
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O Banco de dados da outorga devera ser unificado, desde o protocolo até a emissao do ato
de outorga, incorporando todas as informagbes geradas ao longo do processo de analise
técnica. Este banco deve conter interface com a fiscalizagao e a cobranga, quando esta estiver
implementada.

Ressalta-se que a ADASA, por meio da Coordenagao de Outorga, ja mapeou os requisitos e
as necessidades para melhorar a gestdo das informagdes de outorga. Atualmente, o banco
da outorga encontra-se na fase de aquisi¢cao e corre¢gao dos dados que foram colhidos. Essa
etapa do processo da gestao da informacao pode demandar muito tempo, mas é necessaria
para garantir a confiabilidade e qualidade dos dados.

5.7 Diretrizes para a Gestdo Integrada Aguas Subterraneas -
Superficiais

As discussbes envolvendo diretrizes para a gestao integrada aguas subterraneas - superficiais
podem se pautar nas Resolu¢gdes CNRH n° 15/2001 (traz elementos sobre a interdependéncia
e necessidade de promogao da gestdo integrada das aguas superficiais, subterraneas e
metedricas), Adasa n° 16/2018 (“define as disponibilidades hidricas dos aquiferos das
diferentes unidades hidrograficas - UHs do DF”) e CNRH n° 202/2018 (“diretrizes para a
gestdo integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos que contemplem a
articulacédo entre a Unido, os Estados e o DF com vistas ao fortalecimento dessa gestao”).

Estudos de Campos et al. (2007, 2016) embasaram a Resolugdo Adasa n° 16/2018, a qual
adota a conceituagao de reservas renovaveis ou reservas reguladoras, reservas permanentes
ou reservas seculares e reservas explotaveis ou disponibilidades.

No caso das reservas explotaveis, correspondem ao volume que pode ser retirado
anualmente de determinada area do sistema aquifero, sem acarretar risco de exaustao do
sistema, estando dentro de um conceito de vazao de segurancga (safe yield), e visando garantir
a gestao racional do sistema aquifero considerado. No DF, convencionou-se adotar aquele
que as reservas explotaveis sejam equivalentes a totalidade das reservas renovaveis, mais
uma parcela da reserva permanente (nao utilizadas em diversas partes do Brasil).

A porcentagem da reserva permanente é fungdo de uma série de parametros, como o tipo e
caracteristicas do aquifero, facies geologicas que definem o aquifero, grau de circulagédo
hidrica no sistema, além de variaveis de decisdo do ponto de vista de custos e beneficios
(aspectos sociais e econdbmicos). A questdo que causa certa controvérsia é o valor do
percentual a ser aplicado (Quadro 5.6), de maneira que ainda se garanta a sustentabilidade
do sistema a ser explotado.

Quadro 5.6: Sintese dos percentuais disponiveis da reserva permanente para a composigao da reserva explotavel.

% da Reserva
Permanente Observacoes
Disponivel

Dominio Fraturado

Sistema/Subsistema

S/A 10 Ocorre em sua mais ampla area sobre latossolos arenosos com relevo suave
ondulado.
A 8 Ocorre na maior area sob latossolos argilosos e relevo suave ondulado.
Ry/Qs 12 Ocorre em areas de chapadas elevadas, com relevo plano e com latossolos
€SPessos e arenosos.
Ra 10 Ocorre em éreag com latossolos e argilosos em relevo suave ondulado e em dreas
com relevo movimentado cobertas por cambissolos.
PPC 10 Pre§en<;a de fendas de dissolugdo carstica que permite rapida recarga e circulagao
da agua.
F 5 Recarga dificultada em virtgde do relevo movimentado e ampla ocorréncia de
cambissolos e neossolos litdlicos.
Presenca de fendas de dissolugdo carstica que permite rapida recarga e circulagdo
F/Q/M 12 .
da agqua.
Araxd 5 Ocorr(_e em regides de relevo ondulado com ampla predominancia de cambissolos
que dificultam a recarga.
, Esta distribuido em areas com relevo plano, usada para agricultura e com
Bambui 8 -
coberturas de latossolos predominantes.

Fonte: Campos et al., 2007
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As reservas renovaveis para os meios intergranulares sdo obtidas pela seguinte equacgao: Rr
= A x Ah x ne, onde A é igual a area, Ah é equivalente a variagéo anual do nivel freatico e ne
€ igual a porosidade efetiva. Para as reservas permanentes desses aquiferos utiliza-se a
seguinte formula: Rp = A x b x ne, onde b representa a espessura da zona saturada do
sistema.

No caso dos sistemas fraturados / fissuro-carsticos, as estimativas das reservas renovaveis
podem ser feitas utilizado o volume efetivo de infiltracdo a partir de dados de balanco hidrico
e climatoldgicos, o que em geral é expresso por um percentual da altura pluviométrica anual
média.

As reservas permanentes para os sistemas fraturados / fissuro-carsticos podem ser estimadas
utilizando-se a equacao Rpf = A x b x nfi onde Rpf representa as reservas permanentes para
aquiferos fraturados; A area do sistema; b a espessura saturada e nfi o indice de fraturas
interconectadas.

No Diagnéstico (Produto 2), houve uma atualizagdo dos indicadores de disponibilidade
(reserva permanente, permanente disponivel, renovavel, explotavel e explotavel especifica)
em relagdo ao calculado em estudo de Campos et al. (2016) e apresentado na Resolugéo
Adasa n° 16/2018. Os dados atualizados no presente Plano foram apenas: area da UH
(pequenas variagdes) e precipitagdo pluviométrica (foi considerado um valor plurianual por
UH, o mesmo adotado pelos calculos hidrologicos deste plano).

Se analisar dentro de uma perspectiva mais ampla, do ciclo das aguas, estes calculos ja estao
indiretamente correlacionados com as estimativas de aguas superficiais, considerando-se que
ambas levam em consideragdo as condi¢gdes de precipitacdo pluviométrica. Além disso,
embora o presente plano n&o preveja o uso de modelagem de aguas subterrdneas, também
de forma indireta se verificou a interagdo, uma vez que em praticamente todos os locais, no
periodo seco (que é bem definido nas areas estudadas, mais concentrado de abril a
setembro), as vazdes dos corpos superficiais s&o mantidas apenas ou sobretudo pela vazao
de base.

A recente Resolugdo CNRH n°® 202/2018 considera os seguintes conceitos:

— Vazao de base: fluxo de agua subterrdnea responsavel pela perenidade dos corpos
de agua superficial, exceto naqueles regularizados por reservatorios superficiais;

— Gestao _integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos: conjunto de
procedimentos que visam garantir a sustentabilidade hidrica quanto ao aproveitamento
integrado das aguas superficiais e subterraneas;

— Reserva renovavel, reguladora ou recarga potencial direta (RPD): parcela da
precipitacdo pluviométrica média anual que infiltra e efetivamente alcanga o aquifero
livre, correspondendo ao somatoério da vazdo de base, dos volumes de agua
subterraneas em explotagao e da recarga profunda;

— Reserva explotavel ou reserva potencial explotavel (RPE): parcela da RPD indicada
pelo coeficiente de sustentabilidade que deve ser explotada de forma sustentavel, de
modo a nao interferir nas vazdes minimas referenciais para a outorga de aguas
superficiais;

— Coeficiente de sustentabilidade (CS): percentual maximo recomendado para se
explotar a RPD, com vistas a evitar efeitos adversos nos aquiferos e a redugao
significativa das vazdes de base dos rios a eles interconectados, com valor entre 0,1
(10%) e 1,0 (100%), a ser atribuido por aquifero, em fungcé&o de suas caracteristicas
intrinsecas, especialmente sua contribuicao por meio do fluxo de base no escoamento
superficial total de um rio. Sua funcao é evitar o comprometimento da disponibilidade
hidrica superficial desses corpos d’agua nos periodos de estiagem com 0 uso
indiscriminado da agua subterranea.
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Uma diferenca em relagéo ao que é adotado pela Adasa € que exatamente no DF uma parcela
da reserva permanente entra no calculo das reservas explotaveis.

A Resolugdo CNRH n° 202/2018 estabelece que a gestéo integrada de recursos hidricos
superficiais e subterraneos contemplara avaliagdes hidrolégicas integradas e devera observar
as seguintes diretrizes: delimitagdo das areas de recarga e de contribui¢ao dos aquiferos para
os rios diretamente conectados; estimativa da contribuicdo dos aquiferos para a vazao de
base dos rios; estimativa da recarga e as reservas explotaveis e renovaveis; estimativa da
disponibilidade hidrica integrada subterranea e superficial para os diversos usos; e as redes
de monitoramento hidrometeoroldgica e hidrogeoldgica necessarias.

Algumas iniciativas no DF ja se fazem presentes, como 0 monitoramento hidrometeorolégico
(apresentado no Diagnéstico); os mapeamentos de Potencial de recarga (Campos et al.,
2007), de Favorabilidade a Explotagao (Campos et al., 2007) e de Grau de Impermeabilizagéo
(Campos et al.,, 2016); as estimativas de reservas explotaveis e renovaveis (indicadas
anteriormente); as redes de monitoramento de nivel d"agua (rede de pocos dedicados — Adasa
e de diversos tipos de pogos, notadamente nao dedicados e de produgéo — Caesb) - também
apresentados no Diagnéstico.

Como possivel avango na integragao entre o ciclo das aguas superficiais e subterraneas,
recomenda-se o desenvolvimento de estudos que avaliem a interferéncia de captagbes
superficiais na disponibilidade subterranea e vice-versa. Assim, futuramente a disponibilidade
podera ser considerada de forma integrada nas analises de outorga. Esse tipo de estudo tem
também sido buscado e recomendado em varias bacias do pais, em que captacdes de aguas
superficiais ou subterraneas podem causar interferéncia na disponibilidade integrada.

5.8 Diretrizes Propostas para a Outorga

As diretrizes aqui apresentadas com o intuito de aperfeicoamento da outorga focalizam os
temas previstos na legislagao e no Projeto Basico, no contexto do Plano de Recursos Hidricos.

As diretrizes operacionais para processamento das informacgdes e avaliagdo dos pleitos de
outorga estao relacionadas abaixo:

— Operacionalizagdo de sistema que permita a solicitagdo de outorga e
acompanhamento do processo online;

— Desenvolvimento de sistema integrado de outorga, incluindo langamentos de
efluentes, que contemple desde o protocolo até a emissdao da outorga e,
posterior cobrancga e fiscalizacao; incluir no Sistema emissao de alertas sobre
vencimento de outorga;

— O Sistema Integrado deve incluir a customizagdo da analise técnica realizada
para concessdao da outorga, que utiliza como apoio de software de
geoprocessamento, que, por meio de programacgao pode oferecer interface mais
amigavel com usuario. A integragdo com o controle administrativo desde a
entrada do processo de pedido de outorga até o controle dos usuarios da agua
(fiscalizacdo). Tal sistema deve realizar o controle administrativo, as analises
técnicas e o processamento/visualizagdo espacial dos pleitos de outorga;

— Aelaboragao de manual especifico sobre critérios técnicos e de fluxograma com
os procedimentos de analise para a emissdo de outorga, para favorecer a
uniformizagao de critérios. Segundo informagdes da equipe da Adasa, esta em
andamento a constru¢ao deste manual. Tal Manual deve incluir os critérios para
fins de langamento de efluentes em corpos hidricos;

— Reavaliagao e consolidagcdo da Base de dados, com a revisdo dos campos de
dados a serem adotados, incluindo dados do requerimento original e/ou link com
estas informacgdes; inclusao de parametros de valores aceitos para cada campo,
evitando a inser¢ao de dados com erros de digitacao;
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Para as bacias em condi¢gdo muito critica ou que o monitoramento demonstrar
violacao dos critérios de vazao remanescente, devem ser realizados estudos de
revisao do balango hidrico e verificagdo da necessidade de estabelecimento de
marcos regulatérios com ajustes nas regras de uso pelos usuarios outorgados

Acompanhar o andamento dos estudos de cadastro e revisdo de outorgas que
esta sendo contratado pela ANA, na Bacia do Sdo Marcos, incorporando os
resultados nas acgdes de fiscalizacio e regularizagdo do uso naquela Bacia e
revisao do balanco hidrico, com estas novas informacoes;

Aprimorar o processo de analise de outorgas para setores usuarios com
consideragao de indices de eficiéncia, incluindo no caso da agricultura irrigada,
indices por tipo de cultura e método;

Aplicar critérios de eficiéncia e economia nas analises para outorgas de todos
0s setores usuarios;

Além disso, nas avaliagbes a serem realizadas, é importante levar em
consideragdo a manutencéo de vazdes de entrega adequadas para o estado de
Goias, principalmente no que se refere as defluéncias minimas de reservatorios
e a sazonalidade usual do regime de vazdes.

Diretrizes relativas aos critérios técnicos de outorga:

Avaliacdo da viabilidade de alteragédo da Qmmm, como vazéo de referéncia e
avaliagdo da possibilidade de revisdo dos critérios de entrega para Goias,
estabelecendo a fragdo equivalente Qgs, no limite distrital, nas UHs
compartilhadas;

Revisao da vazao de captagao considerada como uso insignificante, em UHs
alta criticidade, a ser efetivada apds a realizagao de cadastro nestas bacias e/ou
reducdo para 0,2 L/s e 0,5L/s nas bacias de muito alto e alto grau de
comprometimento da vaz&o outorgavel;

Revisdo da metodologia e/ou atualizacdo dos critérios de outorga de
langcamentos de efluentes e estudos de capacidade de assimilagao e depuracdo
dos corpos hidricos; em fase de estudos para contratagao;

Realizacdo da alocacao de agua em UHs com alta criticidade, nas bacias
hidrograficas, sempre que possivel formalizando os resultados por meio de
marcos regulatérios associados ao automonitoramento (ex. Alto Jardim).

Estas diretrizes deverdo ser consideradas na definicdo do Plano de Agdes e ainda, no
desenvolvimento dos programas especificos que tratarem deste instrumento.
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6 DIRETRIZES PARA A COBRANCA PELO USO DOS
RECURSOS HIDRICOS

Este item trata das diretrizes para a cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos de dominio do
Distrito Federal, no caso especifico, dos afluentes do Rio Paranaiba no DF, integrada pelas
Bacias Hidrograficas do Rio Corumba, do Rio Descoberto, do Rio Paranoa, do Rio Sao
Bartolomeu e do Rio Sdo Marcos.

Enfatiza-se que ja existe Estudo Técnico sobre a Cobranca Pelo Uso dos Recursos Hidricos
no Distrito Federal, elaborado pela Adasa e ja concluido, englobando as trés bacias
hidrograficas dos afluentes do Paranaiba no Distrito Federal.

O GT de Cobranga, instituido com a participagao dos trés comités do Distrito Federal, esta
dando sequéncia aos estudos necessarios para implantagdo da cobranga, estando na fase de
emissao do relatorio final.

Conforme orientacdo da Adasa, as diretrizes aqui propostas estédo referenciadas no Estudo
Técnico de 2017 (ADASA, 2017), com as devidas especificidades para as bacias, visando a
potencializagao dos esforgos ja empreendidos.

6.1 Cobranca de Direito de Uso das Aguas no Distrito Federal

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabeleceu as bases juridicas do Estatuto
das Aguas no Brasil, a partir da protecao dos direitos humanos, da protecdo do meio ambiente
e dos recursos hidricos e naturais.

De acordo com a CF 88, é da Unidao a competéncia privativa para legislar sobre aguas e
energia, podendo uma lei complementar autorizar os Estados a também o fazerem sobre
questdes especificas da matéria. O artigo 23, Xl, da CF 88, prevé que aspectos relacionados
ao registro, acompanhamento e fiscalizagdo das concessbes e exploragbes de recursos
hidricos, por sua vez, sdo de competéncia concorrente entre a Unido, os estados, o distrito
federal e os municipios. Além disso, ainda que a Unido possua preponderancia na
normatizagdo sobre aguas no pais, existe uma descentralizagao federativa significativa no
que diz respeito a aspectos estratégicos da regulacdo do uso e exploragdo dos recursos
hidricos, tornando extremamente complexa a gestdo das aguas no pais.

A agua, na CF 88, esta caracterizada como um bem publico protegido. Ha uma diviséo da
titularidade das aguas, entre a Unido e os estados membros. Conforme o artigo, inciso lll,
pertence a Unido “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos sob seu dominio,
ou que banhem mais de um estado, que sirvam de limites com outros paises, que provenham
ou se estendam a territério estrangeiro e os terrenos marginais e as praias fluviais". O inciso
VIIl do mesmo artigo 20 da CF 88 dispde também pertencer a Unido os potenciais de energia
hidraulica existente no pais, sendo, nesse caso, assegurada aos estados, ao distrito federal e
aos municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, a compensacao
financeira ou participacao no resultado da exploragao de recursos hidricos, seja para fins de
geracdo de energia elétrica, seja de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva. Assim, compete ao
governo federal explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao "os
servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidro energéticos".

Os incisos |, Il e lll do artigo 26 da CF 88 incluem entre os bens dos estados membros da
federacgéao brasileira:
| - As aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;
Il - As areas, nas ilhas oceéanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;
lll - As ilhas fluviais e lacustres ndo compreendidas entre as da Unido.
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A legislacao federal que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil, Lei N° 9.433/1997, estabeleceu
o instrumento Cobranga pelos usos da agua, tendo como um dos fundamentos o inciso Il do
artigo 2°: “a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico”. Os incisos | e I,
do artigo 21, da referida Lei estabelecem critérios para cobranga das derivagdes, captagbes
e extragdes de volumes, e para o langamento de esgotos e demais residuos. Quanto aos
critérios para a cobranca dos demais usos sujeitos a outorga definidos no artigo 12, com
relacdo ao aproveitamento dos potenciais hidrelétricos e outros usos que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade do corpo de agua, o inciso Il e § 2° do artigo 28 da Lei Federal n°
9.984/2000, estabelecem:

"Il — Setenta e cinco centésimos por cento (0,75%) do valor da energia produzida seréo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente, para aplicacdo na implementagcdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do
disposto nesta Lei." (AC);

"§ 2° A parcela a que se refere o inciso Il do § 10 constitui pagamento pelo uso de
recursos hidricos e sera aplicada nos termos do art. 22 da Lei n° 9.433, de 1997." (AC).

A Resolugdao N° 48 de 2005 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, que
estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, prevé, em seu
artigo 5°, que a cobranga pelo uso de recursos hidricos sera efetivada pelo 6rgao gestor de
recursos hidricos ou, por delegacao destes, pela Agéncia de Bacia delegataria.

Na Lei Distrital N° 2.725/2001, que trata da Politica de Recursos Hidricos e instituiu o Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal, a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos € um dos instrumentos de Politica de Recursos Hidricos (inciso IV do artigo 6°). As
aplicagdes dos recursos arrecadados estao definidas na legislagao (artigo 21 da Lei Distrital
n® 2.725/2001, incisos 1 e Il, § 1° e 2°):
“Art. 21. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos serédo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados e seréo utilizados”:
‘I = No financiamento de estudos, programas, projetos, obras e servigos
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos”;
‘Il — No pagamento de despesas de implantagéo e custeio administrativo dos
6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Distrito Federal”.
“§ 1° A aplicacao nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a
dez por cento do total arrecadado”.
“§ 2° Os valores previstos no caput poderao ser aplicados a fundo perdido em
planos, projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de
agua”.
A Lei n° 4.285/2008 que reestruturou a Adasa, que dispde sobre recursos hidricos e servigos
publicos no Distrito Federal, estabeleceu em seu artigo 8° que trata das Competéncias sobre
Recursos Hidricos, com relagdo a cobranga sobre o uso dos recursos hidricos, o seguinte:

“VI — Elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicao, pelo Conselho de Recursos
Hidricos do Distrito Federal, das faixas de valores a serem cobrados pelo uso
qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos, com base nos mecanismos e
quantidades sugeridos pelo respectivo comité de bacia hidrografica, se houver, e
estabelecer os valores especificos nos momentos das respectivas outorgas”;

“X — Arrecadar e despender no que for préprio os recursos advindos da cobrancga pelo
uso de recursos hidricos, na forma prevista nos arts. 19 a 21 da Lei n® 2.725, de 13 de
junho de 2001%;
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A Cobranga pelo Uso dos Recursos — CBRH, conforme artigo 39 da Lei n°® 4.285/2008, a que
se refere o art. 6°, IV, da Lei n® 2.725, de 13 de junho de 2001, sera calculada em fungao da
modalidade e proporcional ao porte das intervengdes nos recursos hidricos, aos volumes de
captacoes, derivacoes e extragdes de agua, dos langamentos de esgotos e demais residuos,
tratados ou ndo, em corpos de agua de dominio do Distrito Federal ou delegados a este, e
sera recolhida pelo titular do uso de recursos hidricos de dominio do Distrito Federal.

O paragrafo unico do artigo 40 da referida Lei estabelece que: “N&o sao devidos os
recolhimentos da CBRH, da Taxa de Fiscalizagdo sobre Servigos Publicos de Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitario — TFS e da Taxa de Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos
Hidricos — TFU relativos as captacdes de agua, usos nao consuntivos de agua e langamentos
de esgoto considerados fisica, quimica e biologicamente insignificantes, nos termos da norma
da Adasa”.

O Decreto n° 24.674 de 2004, que alterou parcialmente o Decreto n® 22.787 de 2002, que
regulamentou o Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal CRH/DF, define como
uma das competéncias do CRH, inciso X do artigo 2°, estabelecer critérios gerais para a
outorga e cobrancga pela utilizagdo dos recursos hidricos”.

No Art. 35, inciso VI, da Lei n® 2.725/2001 do Distrito Federal é delegado aos Comités de
Bacia a competéncia para definir os mecanismos e valores da Cobranga:

Cita-se, ainda, a Lei Complementar n® 798 de 26 de dezembro de 2008 do Distrito Federal
que alterou a Lei complementar n° 711/2005, que cria a Taxa de Fiscalizagdo sobre Servigos
Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario — TFS e a Taxa de Fiscalizagéo
dos Usos dos Recursos Hidricos — TFU de competéncia de cobranca pela Adasa e que
integram suas receitas. A Lei Complementar n® 711/2005 regulamentou os incisos | e Il do
artigo 32 da Lei n°® 3.365 de 16 de junho de 2004, ratificadas posteriormente pela Lei n°
4.285/2008, que tratam da criagao e reestruturacdo da Adasa.

Isto posto, verifica-se que as bases legais e institucionais preliminares para a cobranga pelo
uso de recursos hidricos no Distrito Federal estdo instituidas.

A legislagdo devera ser complementada com a regulamentacao da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, por meio de Decreto, estabelecendo a Cobrancga pelo Uso de Recursos
Hidricos de dominio do Distrito Federal. Esta legislacdo deve dispor dos objetivos da
cobrancga, de suas condi¢des, dos mecanismos para a definicdo dos valores, da aplicagao dos
recursos oriundos da cobranca, do processo de implantacdo e de quaisquer outras
disposigbes que sejam necessarias (ADASA, 2017), o qual devera ter estrutura similar a
relacionada abaixo:

— Dos Objetivos da Cobranga;

— Das Condicdes para a Cobranga;

— Dos Mecanismos para a Definicido dos Valores de Cobranga;

— Da Aplicagao dos Recursos Oriundos da Cobranga;

— Do Processo de Implantagao;

— Das Disposigdes Finais.
A deliberacado do Comité de Bacia aprovando a cobranga em sua area de atuagéo, bem como
estabelecendo os mecanismos e sugeridos os valores a serem cobrados é outro requisito
legal. Esta deliberagéo devera ser similar a Deliberagao N° 61/2016, do CBH Paranaiba, que
dispde sobre mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da

Uni&o, propde as acumulagdes, derivacdes, captacdes e langamentos de pouca expressio
na bacia hidrografica do rio Paranaiba e da outras providéncias.

A deliberacao devera ser submetida ao CRH/DF, que, aprovando os mecanismos e valores
devera emitir resolugédo no sentido de implementar a cobrancga.

- PRH Paranaiba
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6.2 Analise dos Mecanismos de Cobranc¢a adotados na Bacia do Rio
Paranaiba (MG, GO, ANA)

O Projeto Basico que orienta a elaboracgao deste plano foi estruturado em periodo anterior aos
estudos promovidos pela Adasa sobre cobranga, em resposta a Mocao dos Comités de Bacia
e, assim, houve uma evolugao nos estudos que estdo aqui considerados. Para referéncia dos
estudos dos mecanismos de cobranca, sera utilizado aquele previsto para os cursos de agua
de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

Os mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido,
no ambito da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba estéo dispostos na Deliberagao n° 61/2016
do respectivo Comité da Bacia Hidrografica, apresentada no Anexo Il, aprovada pela
Resolugdo n° 185/2016 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH. Nesta
Deliberacdo sao estabelecidas as acumulacdes, derivagdes, captagdes e lancamentos de
pouca expressao que independem de outorga na bacia, seguindo o disposto na Resolugéo
ANA n°® 1.175, de 16 de setembro de 2013. Sdo cobrados os usos de captagao e langamento
de carga organica de usuarios sujeitos a Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos.

Os parametros adotados para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos sdo os relacionados
no Quadro 6.1.

Quadro 6.1: Parametros de Cobranga segundo Deliberagéo n° 61/2016, do CBH Paranaiba.

Parametros Representagao

a) Volume anual de dgua captado *Qeap”
b) Volume anual de efluente lancado “Qiang”
c) Carga organica langada “COpgo”

Fonte: Deliberagédo n°61/2016, do CBH Paranaiba

Os volumes captados, langados e a carga organica lancada, a que refere a Deliberagcao n°
61/2016, sdo aqueles que constam das outorgas de direito de uso de recursos hidricos e das
medicdes mensais efetuadas pelos proprios usuarios realizadas no exercicio anterior, ou, na
inexisténcia da outorga, das informagdes declaradas no cadastro mantido pelo érgao gestor
de recursos hidricos.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos na bacia é calculada através da seguinte equacéo:

Valortotal = (Valorcap + Valorlang) X ngstﬁo
Onde:

Valorwta = Valor anual total de cobranca, em R$/ano;
Valor.sp = Valor anual de cobranga pela captagédo de agua, em R$/ano;
Valoriang = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em R$/ano;

Kgestso = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a area de atuagdo do CBH
Paranaiba dos valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

O Kgestao Sera igual a 1 (um) ou igual a 0 (zero), conforme estabelecido nos incisos | e Il do §2°
do artigo 2° do anexo | da Deliberagao n° 61/2016:

‘I - Na Lei de Diretrizes Orgcamentarias Federal, para o ano subsequente, ndo
estiverem incluidas as despesas relativas a aplicagdo das receitas da cobranga pelo
uso de recursos hidricos a que se referem os incisos |, Il e V do art. 12 da Lei Federal
n°® 9.433, de 1997, dentre aquelas que nao serao objeto de limitagcido de empenho, nos
termos do art. 9°, § 2°, da Lei Federal Complementar n° 101, de 20007,

“Il - Houver descumprimento, pelo 6érgao gestor de recursos hidricos, do Contrato de
Gestéo celebrado entre o érgéo gestor de recursos hidricos, a entidade delegataria de
fungbes de Agéncia de Agua e o CBH Paranaiba”.
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A Deliberagdo CBH — Paranaiba N° 61/2016, que dispde sobre mecanismos e valores de
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, no &mbito da Bacia, segue a
metodologia instituida pela Resolugdo CNRH N° 48/2005, conforme estabelecido em seu
artigo 7¢:

“Para a fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos deverao ser
observados, quando pertinentes, os seguintes aspectos relativos”:

| — A derivagao, captagdo e extraco:;
Il — Langamento com o fim de diluicdo, assimilagéo, transporte ou disposi¢ao final de
efluentes:

Il — aos demais tipos de usos ou interferéncias que alterem o regime, a quantidade ou
a qualidade da agua de um corpo hidrico.

O Quadro 6.2 apresenta o indice de desembolso, ano de 2018, do CBH — Paranaiba,
confrontando os valores cobrados e arrecadados pelo uso dos recursos hidricos e a aplicagao
dos recursos financeiros.

Quadro 6.2: Demonstrativo da aplicagdo dos recursos financeiros no CBH — PARANAIBA (em R$)

DISCRIMINACAO | 2018 |
Cobrados R$ 6.984.839,34
VALORES Arrecadados R$ 6.647.857,83
Transferéncia do C)rgéo Gestor R$ 3.924.206,81
REPASSE DE RECURSOS Rendimento de aplicacao financeira R$ 17.294,57
Total R$ 3.941.501,38
Operacionalidade da Agéncia
(7.5 %) R$ 1.160.372,35
DESEMBOLSO AcOes e Programas em Recursos
Hidricos R$ 429.503,05
(92,5 %)
Total R$ 1.589.875,40
INDICE DE DESEMBOLSO 40,34%

Fonte: www.cbhparanaiba/documentagéo — 2019.

Observa-se que o total arrecadado no ano de 2018 representou 95,2% do previsto, com
baixissima inadimpléncia. No entanto, foram aplicados apenas 40,34% dos recursos
disponiveis, demonstrando a pequena efetividade na reversio dos recursos em acgoes.

No Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari os mecanismos de cobranga pelos usos de
recursos hidricos nos corpos de agua de dominio do Estado de Minas Gerais levam em
consideragao os seguintes aspectos, conforme estabelece a Resolugdo CBH — Araguari n°
12/2009:

. Volume anual de agua captada do corpo hidrico, exceto para transposi¢éo, que
sera indicado por “Qqap”;

Il. Volume anual de agua captada e transposta para outras bacias, que sera
indicado por “Qansp”;

1. Volume anual langado no corpo hidrico, que sera indicado por “Qlanc”;

V. Volume anual de agua consumida (diferenga entre o volume captado e o
langado no corpo hidrico, que sera indicado por “Qcons’);
V. Carga organica langada no corpo hidrico, que sera indicada por “COpgo”.

Os volumes de agua captados e langados sao aqueles que constarem das:

l. Outorgas de direito de usos de recursos hidricos emitidas para cada usuario
de recursos hidricos pelo Instituto Mineiro de Gestao das Aguas — IGAM ou das
informagdes declaradas pelos usuarios no processo de regularizagao de usos
das aguas da bacia.
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Il. Medicbes efetuadas pelos proprios usuarios, por meio de projetos técnicos ou
por equipamentos, metodologias ou por sistemas de medigdo aceitos pelo
IGAM.

O valor da concentragdo da DBOs 20 (Cpeo) para o calculo da carga orgéanica langada no corpo
hidrico (CObgo), sera aquele que constar das:

. Medicbes fornecidas pela Fundagao Estadual de Meio Ambiente — FEAM,;

Il. Medicbes efetuadas pelos préprios usuarios, por meio de metodologias aceitas
pela FEAM;

M. Licengas emitidas pela FEAM ou das informagdes declaradas pelos usuarios
no processo de regularizagcdo de usos na bacia do Rio Araguari.

Nesta Bacia a arrecadacdo estimada anual é de R$ 5.300.000,00 (cinco milhdes e trezentos
mil reais), sendo que a parcela de 92,5% destinada a implementacao de agdes e programas
em recursos hidricos é de R$ 4.902.500,00 (quatro milhdes e novecentos e dois mil e
quinhentos reais).

Ambos os Comités, CBH - Paranaiba e CBH — Araguari, tem Contrato de Gestdo com a ABHA
- Associacédo Multisetorial de Usuérios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Araguari que exerce as fungdes de Entidade equiparada a Agéncia da Bacia.

No ano de 2017 foi apresentado Relatério elaborado pela CP2 Pesquisas e a ABHA — Gestéo
de Aguas sobre a “Avaliagdo da Cobranga pelos Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Araguari’”.

As consideracgdes finais deste documento apresentam elementos que sao importantes ao se
implementar o sistema de cobranga pelos usos de recursos hidricos, em determinada bacia
hidrografica, a seguir especificadas:

¢ Quanto ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari:

o Os entrevistados possuem conhecimento sobre o Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Araguari, mas pouco sabem acerca de seus representantes, reunides e
decisdes do 6rgéo.

o Os respondentes também nao possuem conhecimento acerca da ABHA e de
suas fungoes.

o Apesar disso, acreditam que as decisdes do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Araguari contribuem para a gestao dos recursos hidricos da bacia, havendo
satisfagao com a gestao.

¢ Quanto ao Governo:

o Foi citado como o responsavel pela proposicdo de cobranga pelo uso de
recursos hidricos da bacia, mas ha pouco conhecimento sobre os objetivos da
cobranca e critérios de calculo.

o Esclarecer e informar foram as sugestbes mais citadas para aprimorar os
critérios e valores de cobrancga pelo uso de recursos hidricos.

e Quanto aos valores cobrados:

o Os entrevistados informaram estar com o pagamento em dia e se mostraram
satisfeitos com o valor cobrado.

o Por outro lado, desconhecem sobre o valor arrecadado de recursos hidricos e
sobre as agoes implementadas com os recursos, apesar de estarem satisfeitos
com elas.

o A cobranga é vista de maneira favoravel e, de maneira geral, os usuarios estao
satisfeitos com o valor cobrado pelo uso de recursos hidricos.

o No tocante ao reajuste de prego de acordo com a inflagdo, parte dos
entrevistados discorda da medida, enquanto outra parte concorda. Aqueles que
arrecadam acima de R$500,00 sdo os mais favoraveis ao reajuste.

- PRH Paranaiba
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¢ Quanto a racionalizagao de agua:
o Ela é feita como resultado da consciéncia ambiental e escassez do recurso.
o A cobrancga n&o contribui para a racionalizacdo dos recursos hidricos e, em
situacgdes de escassez, o valor cobrado ndo deveria ser aumentado.
e Quanto aos habitos de midia:
o Informagdes sobre assuntos relacionados a recursos hidricos sdo obtidas em
sites especializados, redes sociais e conversas com vizinhos, amigos ou
parentes.

O estudo indica que a cobranga tem aceitacéo pelos respondentes, o que pode indicar que
estes assimilaram que a agua € um bem com valor econémico. No entanto, questionados
sobre a racionalizagdo da agua, questionados, ndo consideram que a cobranga contribui para
a racionalizacdo do uso dos recursos hidricos, o que pode indicar que o mecanismo adotado
para cobranca nao trouxe, para as atividades produtivas, impacto econdmico suficiente para
incentivar a adogdo de medidas de racionalizagdo do uso.

6.2.1 Cobranca pela Captacao

A cobranga pela captagdo baseia-se nos volumes captados, segundo valores da outorga, e

nos volumes medidos, peso atribuido aos volumes de outorga e de captagado, conforme a

equacao;

Valorcap = [(Koutx Qcap out + Kmned X Qcap med) + Kied extra X (0,7 X Qcap out — Qcap med)] X PPUcap
X Kcap - Valormd

Onde:
Valor.sp = valor anual de cobranga pela captagdo de agua, em R$/ano;
Qecap out = Volume anual de agua captado, em m3/ano, segundo valores da outorga;
Qecap med = VOlume anual de dgua captado, em m?®ano, segundo dados de medicéo;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagao outorgado;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captacdo medido;
Kmed extra = pes0 atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua;
PPUcap = Prego Unitario para captagdo, em R$/m3;
Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobrancga pela captacao de agua;
Valorng = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranca pelo uso de
recursos hidricos nos termos do art. 8°.

Na aplicagdo da equacgéao apresentada cabem as seguintes condigdes:

a) Quando: Qcap med/Qcap out <0,7, entdo Kout=0,2; Kmed=0,8 € Kied extra=1,0;

b) Quando: Qcap med/Qcap out =>0,7<1,0, entdo Kou=0,2; Kmed=0,8 € Kmed extra=0;

C) Quando: Qcap med/Qcap out =>1,0, entédo Koyt = 0; Kimed = 1,0 € Kined extra = O;
d) Quando: ndo houver medicéo, Kout = 1; Kmed = 0 € Kimed extra = 0.

Os valores do Kcap sao calculados através da seguinte equagao:

Kcap = Kcap classe X Kt
Sendo:

Keap classe = CO€eficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d"agua no qual
se faz a captacgdo, sendo igual a 1 enquanto o Enquadramento nao estiver aprovado pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH;

Ki = coeficiente que leva em conta a natureza do uso e/ou as boas praticas de uso e
conservagao da agua.
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Quando o Enquadramento for aprovado pelo CNRH, os valores do coeficiente Keap classe
serao:

— Enquadramento do corpo de agua superficial onde se faz a captagao - Especial
ou areas definidas no Plano de Recursos Hidricos como de restricdo para
protecéo de Recursos Hidricos (Kcap classe=1,1);

— Classe de Uso do Corpo de Agua=1 (Kcap classe=1);
— Classe de Uso do Corpo de Agua=2 (Kcap classe=1);
— Classe de Uso do Corpo de Agua=3 (Kcap classe=0,9);
— Classe de Uso do Corpo de Agua=4 (Kcap classe=0,8).

O valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranca pelo uso de recursos
hidricos nos termos do art. 8°, Valorng, sera igual a zero até que seja estabelecido o que
consta no referido artigo da Deliberagédo n° 61/2016:

“Art. 8° O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba devera estabelecer, por meio de
deliberacao especifica, mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de recursos hidricos
que leve em conta agdes de melhoria da qualidade, quantidade e do regime fluvial que
resultem em melhoria da sustentabilidade da bacia hidrografica, no prazo de 240 dias a partir
da aprovagao desta Deliberagao”.

Este mecanismo de cobrancga incentiva o usuario a manter seu volume captado exatamente
semelhante ao outorgado, onde a cobranga unitaria (por m3 de agua captada) seria minima.
No intervalo entre 0,7 € 1 (Qcap med/Qcap out), haveria um leve incremento dos valores unitarios
cobrados, resultando em Onus pouco expressivo. Valores superiores a um, relagao Qcap
med/Qcap out, t€riam dnus superiores a 30% desestimulado tal pratica.

Na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba ha valores definidos para usos agropecuarios (K:),
saneamento (Ks) e industrial (Ky), referente ao K; = coeficiente que leva em conta a natureza
do uso e/ou as boas praticas de uso e conservagao da agua.

Os valores referentes a estes usos sao:
e Agropecuarios: Ky = 0,10.
% Condig¢ado: Quando a captacao for feita em reservatério privado ou construido
com recursos do proprio usuario, o Kz = 0,07.
e Saneamento: K;s correspondente ao indice de perdas de agua na distribuigao do
prestador de servigo.
« Condigdes:
* indice de Perdas na Distribuig&o (Ipd):
o Ipd <32%; Kts=1,00 — 0,03 para p/decréscimo de 1% no Ipd
até o limite de 0,60;
e Ipd>=32% e <= 35%; Kts=1,00;
o Ipd>35%; Kis= 1,00 (1°ao 4°ano) e Kix=1,00 + 0,03 p/acréscimo
de 1% no Ipd até o limite de 1,20 (a partir do 5° ano);
e Né&o informado: Kis=1,00 (1° ao 4° ano) e K=1,20 (a partir do
5° ano).
e Industria, Mineracao e Agroindustria: Ki determinado pela equagao:

Kti = Kint X Kext
Sendo:

Kint = Indice de reutilizacdo, sendo a quantidade de agua reutilizada dividida pela
quantidade total de agua utilizada no processo.

Kext = Indice de agua de relso, sendo a quantidade de agua de retiso adquirida de
empresa externa dividida pela quantidade total de agua utilizada/necessaria no
processo.
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« Condigodes:

* [ndice de Reutilizac3o:
= 0a20% - Kin=1,00
= 21 a40% - Kint =0,95
= 41-60% - Kin=0,90
= 61-80% - Kin=0,85
= 81-100% - Kin=0,80

* indice de Agua de Reuso:
= 0-20% - Kex=1,00
= 21-40% - Kex=0,95
= 41-60% - Kex=0,90
= 61-80% - Kext =0,85
= 81-100% - Kext =0,80

6.2.2 Cobranca pelo Lancamento de Carga Orgéanica

A cobrancga pelo langamento de efluentes esta atrelada a estimativas da carga de Demanda
Bioquimica de Oxigénio apdés 5 dias a 20°C (DBO). Os demais poluentes ndo sé&o
considerados, restringindo-se a cobrancga, portanto, apenas a carga organica, com base na
seguinte equacao:

Valoriang = CODBO X PPUjan¢ X Kianc
Onde:
Valoriang = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em R$/ano;
CObBo = carga anual de DBO 5,20, em kg/ano;
PPUan; = Prego Unitario pelo langamento de carga organica, em R$/kg;
Kiang = coeficiente que leva em conta objetivos especificos a serem atingidos mediante
a cobranga pelo langamento de carga orgénica.
Sendo:
COpBo = CpB0 X Qlang
Onde:
Cobeo = concentracao média de DBO 5,20 anual langada, em kg/m3;
Qlane = Volume anual langado, em m3ano.
Condigbes do Kiang:
Kianc=1, exceto para quando a eficiéncia de remoc¢ao da carga organica relativa a
DBO 5,20 >=75% e <=85%;
Kiang=0,90, quando a DBO 5,20 >=75% e <=85%;
Kiang=0,80, quando a DBO 5,20 >85%.

Os quadros n° 01, 02 e 03, constantes do Anexo Ill, mostram a sintese dos mecanismos, 0s
precos unitarios e coeficientes e os valores cobrados e arrecadados pelo uso de recursos
hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

Na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba os usos de captagao e langamento de carga organica
de usuarios sujeitos a Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos sdo cobrados,
destacando-se os setores de saneamento com o maior valor arrecadado, seguido pelos
setores de industria, agropecuaria, mineragao e outros.

6.3 Propostas de Mecanismos e Valores para os Afluentes Distritais

do Rio Paranaiba
Nos Estudos sobre Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos no Distrito Federal realizados
pela Adasa foram apresentadas as bases metodolégicas de duas propostas de cobranga,

ambas definidas pelos setores usuarios, durante as reunides dos Comités: a metodologia da
bacia do rio Paranaiba e a metodologia de rateio de custos.
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A metodologia de rateio de custos nao sera detalhada neste relatério ja que nao ha previsao
legal, pois, os artigos 25 e 26 da Lei Distrital n® 2.725/2001, que previam esta forma de
cobrancga, foram vetados.

A proposta de metodologia utilizada pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, ja
detalhada no item 6.2 do presente relatério, considera os parametros volume anual de agua
captado — “Qcsp’, volume anual de efluente langado — “Qune” € carga organica langada —
“CODBO”, representada pela seguinte equacgao:

Valorwu = (valorcap + Valorlanc) * ngsta"o

Na adocdo desta metodologia sdo cobrados os setores de saneamento, agropecuaria,
industria, mineragao, agroindustria e outros.

A cobranga abrange a captagdo de agua que utiliza a seguinte equacéo para fins de apuragao
dos valores:

Valorcap = [(Kout * Qcap_out+ Kmea * Qcap_med) + Kmed_extra * (0, 7 * Qcap_out- Qcap_med)l * PPUcap * Kcap -
Valorma

Os elementos que compdem a equagao englobam o volume de agua captado segundo as
outorgas, o volume de agua captado segundo as medigdes, o preco unitario para captagao e
coeficientes que estio discriminados no item 6.2.

Integra, ainda, a equagdo geral a variavel langcamento de carga organica cujo valor a ser
cobrado é calculado pela férmula:

Valoriang = CODBO X PPUjan¢ X Kiang
Onde:
Valoriang = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em R$/ano;
CObBo = carga anual de DBO 5,20, em kg/ano;
PPUan; = Prego Unitario pelo langamento de carga organica, em R$/kg;

Kiang = coeficiente que leva em conta objetivos especificos a serem atingidos mediante
a cobranga pelo langamento de carga orgénica.

Os valores dos precos unitarios adotados seriam os mesmos do CBH - Bacia Hidrografica do
Rio Paranaiba, conforme o Quadro 6.3.

Quadro 6.3: Valores dos Pregos Unitarios - PPUs

Valor

Tipo de Uso 2° Ano

3° Ano

PPU ‘ Unidade

1° e 2° Ano

Captaciio de Agua | PPUcap m3 0,015 0,020 0,022 0,025
Lancamento de | pp 0 | KgDBOS,20 0,07 0,11 0,12 0,13
carga organica

Fonte: Deliberagdo n° 61/2016 — CBH Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

Tendo em vista que, concomitante a elaboracédo deste Plano, houve o desenvolvimento de
estudos sobre Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio do DF, no &mbito de
Grupo de Trabalho constituido por representantes dos 3 Comités de Bacias e a
disponibilizacdo do Relatoério Final, contendo as bases sobre a metodologia de calculo a ser
implementada, incluiu-se esta proposta que sera submetida as respectivas plenarias dos
Comités e, posteriormente para aprovacdo do CRH/DF. O estudo partiu das seguintes
consideracoes:

— A introdugdo de coeficientes multiplicadores aos mecanismos de cobranca
afasta a simplicidade e a facilidade de entendimento por parte da sociedade,
em especial dos usuarios pagadores. Esta conclusao esta baseada na Nota
Técnica n° 4/2016, da Agéncia Nacional de Aguas, e de acordo com o que foi
apresentado em reunido com técnicos da ANA e ADASA, em 19/07/19.
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“A simplicidade e a facilidade de entendimento da cobrancga sdo melhor obtidas
qguando a cobranca é definida apenas multiplicando-se uma base de calculo
pelo preco unitario correspondente”.

— “Sob a ¢dtica do estimulo a boas praticas de uso e conservagédo da agua, os
coeficientes multiplicadores menores que 1 combinados com pregos unitarios
baixos ndo tém o conddo de, via um instrumento econdmico, alterar o
comportamento do usuario, pois o valor cobrado estara muito aquém dos
investimentos necessarios”. “Neste caso, coeficientes multiplicadores menores
que 1 podem ser justificados pela ética de apenas se premiar as boas praticas
de uso e conservacao da agua em curso, sendo ineficientes como estimulantes
ao uso racional da agua”. “Além disto, eles geram consequéncias quanto a

queda do potencial de arrecadacao’.

- Entende o Grupo de Trabalho “que a inclusdo de coeficientes multiplicadores
com fulcro em boas praticas de uso e conservagao da agua, que tem potencial
para contribuir para a gestao de recursos hidricos da bacia, deveria estar
ancorada em objetivos preestabelecidos, pois, caso contrario, passam a ser
meros descontos”. “A utilizacdo de coeficientes multiplicadores sem definicao
da meta a ser perseguida os enfraquecem e dificultam avalia¢des e calibragdes
futuras”.

A proposta do Grupo Técnico é que a cobranga pelo uso de recursos hidricos seja feita de
acordo com a seguinte equagao, para as Captagdes Superficiais e Subterraneas:

Valorg,, = Qcap * PPU,p

Sendo os coeficientes:

Valor.., = valor anual de cobranga pela captagdo de agua, em R$/ano;

Qcap = volume anual de agua captado, em m%ano, segundo valores medidos, caso haja
sistema de medicdo, ou segundo valores outorgados, caso ndo haja medicéo;

PPU..p = Precgo Unitario para captagdo, em R$/m3;

No que se refere ao caso dos caminhdes-pipa, uma vez que a outorga é feita de forma a
autorizar a captagdo em qualquer um dos pontos permitidos no Distrito Federal, o GT propoe
de que seja feita uma estimativa dos volumes captados com base na capacidade de
armazenamento de agua de cada caminhdo; além da capacidade, deve-se considerar uma
média de 3 viagens por dia por caminhdo e um periodo de 20 dias por més.

Nos langamentos de efluentes, o Grupo Técnico sugere que seja adotada a mesma
metodologia usada pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba. A exceg¢ao seria com
relagcdo ao Klangamento que nao seria utilizado no ambito de cobrancga distrital, conforme
equacao a seguir:

Valorlan(; = CODBO * PPUlan(;
Na qual:
Valory,,, = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em R$/ano;
COpgo = carga anual de DBOs 20, em kg/ano;
PPU,,,,. = Prego Unitario pelo langamento de carga organica, em R$/kg;
Paragrafo unico. O valor da COpgg sera calculado, conforme segue:

COpgo = Cppo * Qlang
Na qual:
Coeo = concentragdo média de DBOs 2o anual langada, em kg/m3;
Qiane = Volume anual langado, em m®/ano.
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Considera-se que a metodologia apresentada pelo Grupo de Trabalho sobre Cobrancga pelo
Uso de Recursos Hidricos de dominio do DF atende aos objetivos da legislagédo distrital de
recursos hidricos e avancga na simplificacdo da forma de calculo, refletindo no processo de
transparéncia, na medida em que torna a cobranga com menor grau de complexidade. Além
disso, foi realizado um trabalho exaustivo de reunides com os usuarios do sistema o que da
ao processo de cobrancga legitimidade social e maior aceitabilidade.

6.4 Expectativa de Arrecadacao

A expectativa de arrecadac¢ao aqui apresentada considera as outorgas dos corpos hidricos de
dominialidade do DF. Os dados de entrada para os calculos da expectativa de arrecadacao
sdo os volumes outorgados (m?*ano), para cada tipo de uso segundo as informagdes da
Adasa. Abrange, portanto, as bacias de dominio do Distrito Federal.

Inicialmente se apresenta a expectativa de arrecadagdo com base na metodologia adotada
pelo CBH Paranaiba Federal, cuja equagéo para o calculo do valor de captagao contém os
seguintes parametros.

Valorcap = [(Kout * Qcap_out + Kned * Qcap _med) + Kmed_extra * (0, 7 * Qcap _out= Qcap _med)] * PPUcap * Kcap -
Valorma

e Saneamento:

Valor.sp = valor anual de cobranca pela captagdo de agua, em R$/ano;
Qcap out = Volume anual de agua captado, em m3/ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = Volume anual de agua captado, em m3ano, igual ao Qcap med;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagao outorgado = 0;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captacdo medido = 1;
Kmed extra = peso0 atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua = 0;
PPUcap = Prego Unitario para captagdo, em R$/m3= R$ 0,025/m?3;
Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobranga pela captacao de agua;
" Kcap = Kcap classe X Kt
L4 Kcap classe = 1 ;
o Kis—saneamento = 1 (Indice de Perdas de Distribuigdo - Ipd >=32%
e <= 35%).
Valorng = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de
recursos hidricos = 0.

e Criacao de Animais:

Valor.qp = valor anual de cobranga pela captagdo de agua, em R$/ano;
Qecap out = Volume anual de agua captado, em m3/ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = Volume anual de agua captado, em m3ano, igual ao Qcap med;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagao outorgado = 0;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captagcao medido = 1;
Kmed €xtra = peso atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua = 0;
PPUcsp = Prego Unitario para captagdo, em R$/m3= R$ 0,025/m?3;
Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobrancga pela captacao de agua;
. Kcap = Kcap classe X Kt

L4 Kcap classe = 1 ;

e Ki— Agropecuario = 0,7.
Valorng = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de
recursos hidricos = 0.

- PRH Paranaiba

95



EG0210-R-DRH-RT5-04.docx

_ Gp Engeplus

engenharia e consultoria Lida.

Industrial:

Valor.sp = valor anual de cobranga pela captagdo de agua, em R$/ano;
QcCap out = Volume anual de agua captado, em m3/ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = VOlume anual de agua captado, em m3ano, igual ao Qcap med;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagao outorgado = 0;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captacdo medido = 1;
Kmed extra = peso atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua = 0;
PPUcap = Prego Unitario para captagdo, em R$/m3= R$ 0,025/m?3;
Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobranga pela captacao de agua;
" Kcap = Kcap classe X Kii
L4 Kcap classe = 1 ;
o Ki=Kint X Kext i
o Kint =1 (Indice de Reutilizagéo; 0 a 20%);
o Kext = 1 (Indice de Agua de Reuso: 0 a 20%).
Valormg = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de
recursos hidricos = 0.

Irrigagao:

Valor.sp = valor anual de cobranca pela captagdo de agua, em R$/ano;
Qcap out = Volume anual de agua captado, em m3/ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = VOlume anual de agua captado, em m3ano, igual ao Qcap med;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagao outorgado = 0;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captacdo medido = 1;
Kmed extra = pes0 atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua = 0;
PPUcap = Prego Unitario para captagdo, em R$/m3= R$ 0,025/m?3;
Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobranga pela captacao de agua;
" Kcap = Kcap classe X Kt

L4 Kcap classe = 1 ;

o Kt=1.
Valormg = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de
recursos hidricos = 0.

Outros:

Valorcsp = valor anual de cobranga pela captagdo de agua, em R$/ano;
Qcap out = Volume anual de agua captado, em m3/ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = VOlume anual de agua captado, em m3ano, igual ao Qcap med;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagao outorgado = 0;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captacdo medido = 1;
Kmed extra = pes0 atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua = 0;
PPUcap = Prego Unitario para captagdo, em R$/m3= R$ 0,025/m?3;
Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobranga pela captacao de agua;
" Kcap = Kcap classe X Kt

L4 Kcap classe = 1 ;

o Ki= 1.
Valormg = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de
recursos hidricos = 0.
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e Uso Comercial:

Valor.sp = valor anual de cobranga pela captagdo de agua, em R$/ano;
Qcap out = Volume anual de agua captado, em m3/ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = VOlume anual de agua captado, em m3ano, igual ao Qcap med;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagao outorgado = 0;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captacdo medido = 1;
Kmed extra = pes0 atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua = 0;
PPUcap = Prego Unitario para captagdo, em R$/m3= R$ 0,025/m?3;
Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobranga pela captacao de agua;
" Kcap = Kcap classe X Kt

L4 Kcap classe = 1 ;

e Ki= 1.
Valorng = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de
recursos hidricos = 0.

e Sem Registro:

Valorcap = valor anual de cobranca pela captagdo de agua, em R$/ano;
Qcap out = volume anual de agua captado, em m?®ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = volume anual de agua captado, em m3ano, igual ao Qcap med;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagéo outorgado = O;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captacdo medido = 1;
Kmed extra = peso atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua = 0;
PPUcap = Prego Unitario para captagédo, em R$/m3*= R$ 0,025/m?;
Kcap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobrancga pela captacao de agua;
= Kcap = Kcap classe x Kt

e Kcap classe = 1;

e Kt=1.
Valorng = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de
recursos hidricos = 0.

O Quadro 6.4 mostra os valores dos volumes das outorgas, segundo dados da Adasa,
consideradas nos calculos das estimativas de arrecadacao por finalidade de uso e pelas
bacias que integram os afluentes do Rio Paranaiba-DF: rios Corumba, Descoberto, Paranoa,
Sao Bartolomeu e S3o Marcos.

Quadro 6.4: Demanda Hidrica em m?®ano, por Bacia Hidrografica e por Finalidade de Uso dos Recursos Hidricos
na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba - DF — 2019

EG0210-R-DRH-RT5-04.docx

Abastecimento humano | 7.948.121 21.118.394 | 13.674.450 | 42.883.433 624 85.625.022
Criagdo de animais 78.663 679.478 350.738 905.048 - 2.013.927
Industrial 203.153 4.303.310 1.375.162 1.772.862 - 7.654.486
Irrigagao 3.810.307 | 33.315.736 | 11.488.356 | 21.171.633 832.752 70.618.785
Outros 3.366.545 3.214.732 9.416.031 5.258.928 - 21.256.237

Uso comercial 181.451 265.928 700.908 240.512 - 1.388.799

Sem registro 20.236 13.508 329.341 2.290.494 - 2.653.579
Volume total anual (m3)| 15.608.475 | 62.911.086 | 37.334.986 | 74.522.911 833.376 | 191.210.834
Fonte: ENGEPLUS, 2019.
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Na simulagao, do valor da captagao consideraram-se as seguintes premissas: a agua captada
€ enquadrada na classe 2; a captagcao nao é realizada em reservatoérios; a vazao de captagao
medida € igual a vazao de captacdo outorgada. Para o setor de saneamento, adicionalmente,
considerou-se que o indice de Perdas da Distribuigdo - IPD no intervalo >=32% e <= 35%,
para a industria o indice de Reutilizacdo de 0 a 20% e o indice de Agua de Reuso: 0 a 20%.

O Quadro 6.5 apresenta os valores estimados de arrecadacao para a area de estudo em
valores de setembro de 2019, para a captacao.

Quadro 6.5: Estimativa de Arrecadacéo de Captacdo (R$ 1,00), por Bacia Hidrografica e por Finalidade de Uso
dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba - DF - 2019

Finalidade de uso | 0D | 1 O e 0| Paraned | Bartolomen | Marcos.
ﬁgﬁfatﬁgime”m 198.703 527.960 341.861 | 1.072.086 16 2.140.626
Criagio de animais 1.377 11.891 6.138 15.838 - 35.244
Industrial 5.079 107.583 34.379 44322 - 191.362
Irrigacio 95.258 832.893 287.209 529.291 20819 | 1.765.470
Outros 84.164 80.368 235.401 131.473 - 531.406
Uso comercial 4.536 6.648 17.523 6.013 - 34.720
Sem registro 506 338 8.234 57.262 - 66.339
Total anual 389.622 | 1.567.681 | 930.744 | 1.856.285 | 20.834 | 4.765.166

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

A cobranca pelo langamento de poluentes no meio hidrico foi calculada a partir dos seguintes
dados de entrada, mostrados no Quadro 6.6.

Quadro 6.6: Langamento de Carga Organica (CDBQ) em kg/ano, por Bacia Hidrografica e por Finalidade de Uso
dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba - DF — 2019

Lancamentos BH rio BH rio BH rio BH rio Sao | BH rio Sao

Total

carga organica| Corumba | Descoberto Paranoa Bartolomeu Marcos
Agropecuaria 851,47 - - - - 851,47
Industria - 52.349,76 - 22.885,68 - 75.235,44
Outros - - 441,50 445,29 - 886,79
Saneamento 473.040,00 | 1.707.989,76 26.679,46 753.779,78 - 2.961.489,00
Total 473.891,47 | 1.760.339,52 27.120,96 777.110,74 - 3.038.462,69

Fonte: ENGEPLUS, 2019.
A equacao utilizada segue a metodologia do CBH Paranaiba:
Valoriang = COpeo X PPUjan¢ X Kiang
Sendo:
Valoriang = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em R$/ano;
CODBO = carga anual de DBOs 20, em kg/ano;
PPUane = Prego Unitario pelo langamento de carga organica, em R$/kg = R$ 0,13/Kg;

Kiang = coeficiente que leva em conta objetivos especificos a serem atingidos mediante
a cobrancga pelo langamento de carga orgéanica = 1.

O Quadro 6.7 mostra a estimativa de arrecadagao por langamento de carga organica em
valores de setembro de 2019.
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Quadro 6.7: Estimativa de Arrecadacéo por Langamento de Carga Orgéanica (CDBQ) (em R$ 1,00), por Bacia
Hidrografica e por Finalidade de Uso dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba -
DF - 2019

Lancamentos BH rio BH rio BH rio BH rio Sao | BH rio Sao
carga organica| Corumba Descoberto Paranoa Bartolomeu Marcos
Agropecuaria 111 - - - - 111
Inddstria - 6.805 - 2.975 - 9.781
Outros - - 57 58 - 115
Saneamento 61.495 222.039 3.468 97.991 - 384.994
Total 61.606 228.844 3.526 101.024 - 395.000

Fonte: ENGEPLUS, 2019

No Quadro 6.8 apresenta-se o cdlculo da estimativa de arrecadacado total, captagdo e
langamento dos afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal, em valores de setembro de
2019.

Quadro 6.8: Estimativa de Arrecadacdo Total (R$ 1,00), por Bacia Hidrografica e por Finalidade de Uso dos
Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba - DF — 2019

Finalidade de Uso BH rio ) BH rio BH rio’ BH rio Sdo | BH rio Sao
Corumba |Descoberto| Paranoa | Bartolomeu Marcos
Cap. 198.703 527.960 341.861 1.072.086 16 2.140.626
AbastedMento | 1ang. | 61495 | 222039 | 3.468 97.991 - 384.994
Total 260.198 749.999 345.330 1.170.077 16 2.525.619
Cap. 1.377 11.891 6.138 15.838 - 35.244
Cgﬁi‘?ragige Lanc. 111 i i - - 111
Total 1.487 11.891 6.138 15.838 - 35.354
Cap. 5.079 107.583 34.379 44.322 - 191.362
Industrial Lang. - 6.805 - 2.975 - 9.781
Total 5.079 114.388 34.379 47.297 - 201.143
Cap. 95.258 832.893 287.209 529.291 20.819 1.765.470
Irrigagdo Lang. - - - - - -
Total 95.258 832.893 287.209 529.291 20.819 1.765.470
Cap. 84.164 80.368 235.401 131.473 - 531.406
Outros Lang. - - 57 58 - 115
Total 84.164 80.368 235.458 131.531 - 531.521
Cap. 4.536 6.648 17.523 6.013 - 34.720
Uso comercial | Lang. - - - - - -
Total 4.536 6.648 17.523 6.013 - 34.720
Cap. 506 338 8.234 57.262 - 66.339
Sem registro Lang. - - - - - -
Total 506 338 8.234 57.262 - 66.339
Cap. 389.622 1.567.681 930.744 1.856.285 20.834 4.765.166
Total anual Lang. 61.606 228.844 3.526 101.024 - 395.000
Total 451.228 1.796.525 934.270 1.957.309 20.834 5.160.167

Cap: Captacgao Lang.: Langamento.
Fonte: ENGEPLUS, 2019
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A estimativa segundo a metodologia adotada pelo CBH Paranaiba Federal resulta em um
valor estimado anual arrecadado pela cobranga do uso de recursos hidricos nos afluentes do
Rio Paranaiba no DF de R$ 5.160.167,00. Os usos mais significativos sdo abastecimento
humano com R$ 2.525.619,00, representando 48,94% do total arrecadado e irrigagdo, com
R$1.765.470,00 com 34,21%.

Considerando a estimativa de arrecadacgao anual de R$ 5.160.167,00, poderia ser aplicado o
montante de R$ 4.644.150,00/ano, ndo considerando inadimpléncia, em financiamento de
estudos, programas, projetos, obras e servigos incluidos no Plano de Recursos Hidricos
atualmente em elaboracao.

A partir da emissao do Relatério Final do GT Cobranga, foi também realizada a simulacéo de
arrecadacado para a Bacia com a equagdo proposta no estudo e os mesmos critérios
considerados no trabalho do GT - Cobranga do Uso da Agua no Distrito Federal. Neste sentido
foram considerados a combinacgio de cenarios (ao todo 6) com cobranga de Pregos Publicos
Unitarios (PPUs) diferenciados como se segue:

1. PPUs iguais ao do CBH Paranaiba Federal;

2. Dois cenarios com PPUs majorados com relagdo ao CBH federal sem
prejudicar as atividades econémicas conforme discutido por representantes de
todos os setores no ambito do GT;

3. Dois diferentes PPUs para cobranca pelo uso de recursos hidricos para
langcamento de efluentes.

A equagao para o calculo do valor de captagao € a mesma considerada no item 6.2, conforme
metodologia do GT — Cobranca para o CBH — Paranaiba - DF, com os seguintes parametros:

Valorg,, = Qcap * PPUc,p
Sendo os coeficientes:
Valor.., = valor anual de cobranga pela captagdo de agua, em R$/ano;

Qcap = volume anual de agua captado, em m®/ano, segundo valores medidos, caso haja
sistema de medicdo, ou segundo valores outorgados, caso ndo haja medicéo;

PPU..p = Precgo Unitario para captagdo, em R$/m3;

O Quadro 6.4 mostra os valores dos volumes das outorgas, segundo dados da Adasa,
consideradas nos calculos das estimativas de arrecadacao por finalidade de uso e pelas
bacias que integram os afluentes do Rio Paranaiba-DF: rios Corumba, Descoberto, Paranoa,
Sao Bartolomeu e Sdo Marcos, também para esta estimativa.

As simulacgdes do valor de captagao foram calculadas para os 6 (seis) cenarios, considerando
a finalidade de uso e os respectivos valores unitarios, aplicados sobre os valores do Quadro
6.4, por bacia hidrografica.

O Quadro 6.9 apresenta os valores estimados de arrecadacéo para a area de estudo em
valores de setembro de 2019, para a captacao.
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Quadro 6.9: Estimativa de Arrecadagao de Captagdo (R$ 1,00), por Bacia Hidrografica e por Finalidade de Uso dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do
Paranaiba - DF — 2019

Setor Usuario | Cenario (RP$'7‘I‘:1S3) BH rio Corumba BH rio Descoberto BH rio Paranoa :a Ttﬂﬁ:ﬁiou ’ BH rio Sao Marcos Total anual
1 0,028 R$222.547 R$ 591.315 R$ 382.885 R$ 1.200.736 R$17 R$2.397.501
2 0,028 R$222.547 R$591.315 R$ 382.885 R$ 1.200.736 R$17 R$2.397.501
Abastecimento | 3 0,021 R$166.911 R$443.486 R$ 287.163 R$ 900.552 R$13 R$1.798.125
humano 4 0,028 R$222.547 R$591.315 R$ 382.885 R$ 1.200.736 R$17 R$2.397.501
5 0,028 R$222.547 R$591.315 R$ 382.885 R$ 1.200.736 R$17 R$2.397.501
6 0,021 R$166.911 R$443.486 R$ 287.163 R$ 900.552 R$13 R$1.798.125
1 0,006 R$472 R$4.077 R$ 2.104 R$ 5.430 R$ R$ 12.084
2 0,004 R$315 R$2.718 R$ 1.403 R$ 3.620 R$ R$8.056
Criacgo de 3 0,021 R$ 1.652 R$ 14.269 R$ 7.365 R$ 19.006 R$ R$ 42.292
animais 4 0,006 R$472 R$4.077 R$ 2.104 R$ 5.430 R$ R$ 12.084
5 0,004 R$315 R$2.718 R$ 1.403 R$ 3.620 R$ R$8.056
6 0,021 R$ 1.652 R$ 14.269 R$ 7.365 R$ 19.006 R$ R$ 42.292
1 0,056 R$11.377 R$240.985 R$ 77.009 R$ 99.280 R$ R$ 428.651
2 0,056 R$11.377 R$240.985 R$ 77.009 R$ 99.280 R$ R$ 428.651
i 3 0,021 R$ 4.266 R$ 90.369 R$ 28.878 R$ 37.230 R$ R$ 160.744
Industrial 4 0,056 R$11.377 R$240.985 R$ 77.009 R$ 99.280 R$ R$ 428.651
5 0,056 R$11.377 R$240.985 R$ 77.009 R$ 99.280 R$ R$ 428.651
6 0,021 R$ 4.266 R$ 90.369 R$ 28.878 R$ 37.230 R$ R$ 160.744
1 0,006 R$22.862 R$199.894 R$ 68.930 R$ 127.030 R$4.997 R$ 423.713
2 0,004 R$15.241 R$133.263 R$ 45.953 R$ 84.687 R$3.331 R$ 282.475
3 0,021 R$ 8.002 R$ 69.963 R$ 24.126 R$ 44.460 R$1.749 R$ 148.299
Irrigagao 4 0,006 R$22.862 R$199.894 R$ 68.930 R$ 127.030 R$4.997 R$ 423.713
5 0,004 R$15.241 R$133.263 R$ 45.953 R$ 84.687 R$3.331 R$ 282.475
6 0,021 R$ 8.002 R$ 69.963 R$ 24.126 R$ 44.460 R$1.749 R$ 148.299
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1 0,006 R$20.199 R$ 19.288 R$ 56.496 R$ 31.554 R$ R$ 127.537
2 0,004 R$13.466 R$ 12.859 R$ 37.664 R$ 21.036 R$ R$ 85.025
Outros e sem 3 0,021 R$70.697 R$ 67.509 R$ 197.737 R$ 110.437 R$ R$ 446.381
registro 4 0,006 R$20.199 R$ 19.288 R$ 56.496 R$ 31.554 R$ R$ 127.537
5 0,004 R$13.466 R$ 12.859 R$ 37.664 R$ 21.036 R$ R$ 85.025
6 0,021 R$70.697 R$ 67.509 R$ 197.737 R$ 110.437 R$ R$ 446.381
1 0,028 R$ 5.081 R$7.446 R$ 19.625 R$ 6.734 R$ R$ 38.886
2 0,028 R$ 5.081 R$7.446 R$ 19.625 R$ 6.734 R$ R$ 38.886
_ 3 0,021 R$ 3.810 R$5.584 R$ 14.719 R$ 5.051 R$ R$ 29.165
Uso comercial
4 0,028 R$ 5.081 R$7.446 R$ 19.625 R$ 6.734 R$ R$ 38.886
5 0,028 R$ 5.081 R$7.446 R$ 19.625 R$ 6.734 R$ R$ 38.886
6 0,021 R$ 3.810 R$5.584 R$ 14.719 R$ 5.051 R$ R$ 29.165
1 0,025 R$506 R$338 R$ 8.234 R$ 57.262 R$ R$ 66.339
2 0,025 R$506 R$338 R$ 8.234 R$ 57.262 R$ R$ 66.339
3 0,025 R$506 R$338 R$ 8.234 R$ 57.262 R$ R$ 66.339
Sem Dados
4 0,025 R$506 R$338 R$ 8.234 R$ 57.262 R$ R$ 66.339
5 0,021 R$425 R$284 R$ 6.916 R$ 48.100 R$ R$ 55.725
6 0,021 R$425 R$284 R$ 6.916 R$ 48.100 R$ R$ 55.725
1 R$ 282.659 R$1.063.087 R$609.026 R$ 1.484.507 R$ 5.014 R$3.444.293
2 R$ 268.108 R$ 988.640 R$565.857 R$ 1.425.255 R$ 3.348 R$3.251.208
3 R$ 327.778 R$1.321.133 R$784.035 R$ 1.564.981 R$ 17.501 R$4.015.428
Total anual 4 R$ 282.659 R$1.063.087 R$609.026 R$ 1.484.507 R$ 5.014 R$3.444.293
5 R$ 268.108 R$ 988.640 R$565.857 R$ 1.425.255 R$ 3.348 R$3.251.208
6 R$ 327.778 R$1.321.133 R$784.035 R$ 1.564.981 R$ 17.501 R$4.015.428
Fonte: ENGEPLUS, 2019.
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A cobrancga pelo langamento de poluentes no meio hidrico foi calculada a partir dos mesmos
dados de entrada da estimativa anterior, mostrados anteriormente no Quadro 6.6. A equacao
utilizada segue a metodologia proposta pelo GT — Cobranga do CBH - Paranaiba - DF:

Valory,,; = COpgo * PPUj,p,
Na qual:
Valory,,, = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga orgéanica, em R$/ano;
COppo = carga anual de DBO5,20, em kg/ano;

PPU,,,, = Prego Unitario pelo langamento de carga organica, em R$/kg;

Paragrafo unico. O valor da COpgg sera calculado conforme segue:
COpgo = Cpgo * Qiang

Na qual:

Coso = concentragdo média de DBOs 2o anual langada, em kg/m?;

Qiane = Volume anual langado, em m3/ano.

O Quadro 6.10 mostra a estimativa de arrecadagado por langamento de carga organica em
valores de setembro de 2019.

Quadro 6.10: Estimativa de Arrecadagéo por Langamento de Carga Organica (CDBQ) (em R$ 1,00), por Bacia
Hidrografica e por Finalidade de Uso dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba -
DF - 2019

- PPUs . . . . s | BHRio
T | | conves K| SRS, | o R, | SR | stReshe | °5%|

) 1 0,1164 | R$ 226.174 | R$ 840.154 |R$ 12.944| R$370.891 | R¢- | R$ 1.450.160
§ m 2 0,1164 | R$ 226.174 | R$ 840.154 |R$ 12.944| R$370.891 | R$- | R$ 1.450.160
E % é 3 0,1164 | R$ 226.174 | R$ 840.154 |R$ 12.944| R$370.891 | R¢- | R$ 1.450.160
g5 = 4 0,14 | R$272.030 | R$ 1.010.495 | R$ 15.569 | R$ 446.089 | R$- | R$ 1.744.179
S 5 0,14 | R$272.030 | R$ 1.010.495 | R$ 15.569 | R$ 446.089 | R¢- | R$ 1.744.179
3 6 0,14 | R$272.030 | R$ 1.010.495 | R$ 15.569 | R$ 446.089 | R¢- | R$ 1.744.179

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

No Quadro 6. apresenta-se o calculo da estimativa de arrecadagdo total, captacédo e
langamento dos afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal, em valores de setembro de
2019.
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Tipo de uso Finalidade de uso Cenarios BH rio Corumba BH rio Descoberto BH rio Paranoa BH rio sao Bartolomeu BH rio Sao Marcos | Total anual
1 R$222.547 R$ 591.315 R$ 382.885 R$ 1.200.736 R$17 R$2.397.501
2 R$222.547 R$591.315 R$ 382.885 R$ 1.200.736 R$17 R$2.397.501
Abastecimento Humano 3 R$166.911 R$443.486 R$ 287.163 R$ 900.552 R$13 R$1.798.125
4 R$222.547 R$591.315 R$ 382.885 R$ 1.200.736 R$17 R$2.397.501
5 R$222.547 R$591.315 R$ 382.885 R$ 1.200.736 R$17 R$2.397.501
6 R$166.911 R$443.486 R$ 287.163 R$ 900.552 R$13 R$1.798.125

1 R$472 R$4.077 R$ 2.104 R$ 5.430 R$ R$ 12.084

2 R$315 R$2.718 R$ 1.403 R$ 3.620 R$ R$8.056
Criacdo de animais 3 R$ 1.652 R$ 14.269 R$ 7.365 R$ 19.006 R$ R$ 42.292
4 R$472 R$4.077 R$ 2.104 R$ 5.430 R$ R$ 12.084
5 R$315 R$2.718 R$ 1.403 R$ 3.620 R$ R$8.056

6 R$ 1.652 R$ 14.269 R$ 7.365 R$ 19.006 R$ R$ 42.292

1 R$11.377 R$240.985 R$ 77.009 R$ 99.280 R$ R$ 428.651

2 R$11.377 R$240.985 R$ 77.009 R$ 99.280 R$ R$ 428.651

Industrial 3 R$ 4.266 R$ 90.369 R$ 28.878 R$ 37.230 R$ R$ 160.744

4 R$11.377 R$240.985 R$ 77.009 R$ 99.280 R$ R$ 428.651

5 R$11.377 R$240.985 R$ 77.009 R$ 99.280 R$ R$ 428.651

Captacdo 6 R$ 4.266 R$ 90.369 R$ 28.878 R$ 37.230 R$ R$ 160.744
1 R$22.862 R$199.894 R$ 68.930 R$ 127.030 R$4.997 R$ 423.713

2 R$15.241 R$133.263 R$ 45.953 R$ 84.687 R$3.331 R$ 282.475

Irrigacio 3 R$ 8.002 R$ 69.963 R$ 24.126 R$ 44.460 R$1.749 R$ 148.299

4 R$22.862 R$199.894 R$ 68.930 R$ 127.030 R$4.997 R$ 423.713

5 R$15.241 R$133.263 R$ 45.953 R$ 84.687 R$3.331 R$ 282.475

6 R$ 8.002 R$ 69.963 R$ 24.126 R$ 44.460 R$1.749 R$ 148.299

1 R$20.199 R$ 19.288 R$ 56.496 R$ 31.554 R$ R$ 127.537

2 R$13.466 R$ 12.859 R$ 37.664 R$ 21.036 R$ R$ 85.025

Outros e sem registro 3 R$70.697 R$ 67.509 R$ 197.737 R$ 110.437 R$ R$ 446.381
4 R$20.199 R$ 19.288 R$ 56.496 R$ 31.554 R$ R$ 127.537

5 R$13.466 R$ 12.859 R$ 37.664 R$ 21.036 R$ R$ 85.025

6 R$70.697 R$ 67.509 R$ 197.737 R$ 110.437 R$ R$ 446.381

1 R$ 5.081 R$7.446 R$ 19.625 R$ 6.734 R$ R$ 38.886

2 R$ 5.081 R$7.446 R$ 19.625 R$ 6.734 R$ R$ 38.886

Uso comercial 3 R$ 3.810 R$5.584 R$ 14.719 R$ 5.051 R$ R$ 29.165

4 R$ 5.081 R$7.446 R$ 19.625 R$ 6.734 R$ R$ 38.886

5 R$ 5.081 R$7.446 R$ 19.625 R$ 6.734 R$ R$ 38.886

6 R$ 3.810 R$5.584 R$ 14.719 R$ 5.051 R$ R$ 29.165

1 R$506 R$338 R$ 8.234 R$ 57.262 R$ R$ 66.339

2 R$506 R$338 R$ 8.234 R$ 57.262 R$ R$ 66.339

3 R$506 R$338 R$ 8.234 R$ 57.262 R$ R$ 66.339

Sem Dados 4 R$506 R$338 R$ 8.234 R$ 57.262 R$ R$ 66.339

5 R$425 R$284 R$ 6.916 R$ 48.100 R$ R$ 55.725

6 R$425 R$284 R$ 6.916 R$ 48.100 R$ R$ 55.725

1 R$283.044 R$ 1.063.344 R$ 615.283 R$1.528.027 R$5.014 R$3.494.711
2 R$268.533 R$ 988.924 R$ 572.773 R$1.473.355 R$3.348 R$3.306.933
Total 3 R$255.844 R$691.519 R$ 568.222 R$1.173.999 R$1.762 R$2.691.347

4 R$283.044 R$ 1.063.344 R$ 615.283 R$1.528.027 R$5.014 R$3.494.711
5 R$268.452 R$ 988.870 R$ 571.456 R$1.464.193 R$3.348 R$3.296.319
6 R$255.763 R$ 691.465 R$ 566.905 R$1.164.837 R$1.762 R$2.680.732
1 R$ 226.174 R$ 840.154 R$ 12.944 R$ 370.891 R$ 1.450.163
2 R$ 226.174 R$ 840.154 R$ 12.944 R$ 370.891 R$ 1.450.163
~ 3 R$ 226.174 R$ 840.154 R$ 12.944 R$ 370.891 R$1.450.163
LANCAMENTO DE CARGA ORGANICA TODOS 4 R$ 272.030 R$ 1.010.495 R$ 15.569 R$ 446.089 R$1.744.183
5 R$ 272.030 R$ 1.010.495 R$ 15.569 R$ 446.089 R$ 1.744.183
6 R$ 272.030 R$ 1.010.495 R$ 15.569 R$ 446.089 R$ 1.744.183
1 509.217,5580 1.903.497,7000 628.227,3480 1.898.917,69 R$ 4.939.860
2 494.706,5300 1.829.077,8060 585.717,0960 1.844.246,4728 3.348,4740 R$ 4.757.096
TOTAL GERAL 3 482.018,1256 1.531.673,4067 581.166,1217 1.544.890,2089 1.761,8787 R$4.141.510
4 555.073,5580 2.073.838,7000 630.852,3480 1.974.115,6928 5.013,9780 R$5.238.894
5 540.481,5876 1.999.364,7743 587.024,7322 1.910.282,4966 3.348,4740 R$ 5.040.502
6 527.793,1832 1.701.960,3750 582.473,7579 1.610.926,2327 1.761,8787 R$4.424.915
Fonte: ENGEPLUS, 2019.
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O valor estimado anual arrecadado pela cobranga do uso de recursos hidricos nos afluentes
do Rio Paranaiba no DF, para a simulacdo do cenario 4, que alcangou o maior valor, um
montante de R$ 5.238.890,36. Os usos mais significativos sdo abastecimento humano com e
irrigacao.

Considerando a estimativa de arrecadacgao anual de R$ 5.238.890,36, poderia ser aplicado o
montante de R$ 4.715.001,32/ano, ndo considerando inadimpléncia, em financiamento de
estudos, programas, projetos, obras e servigos incluidos no Plano de Recursos Hidricos
atualmente em elaboragdao. No Produto 6, Plano de A¢des, com a estimativa de recursos
financeiros necessarios para a sua execugdo, sera possivel avaliar a participacdo dos
recursos da cobrancga no financiamento do Plano.

A estimativa segundo a metodologia adotada pelo CBH Paranaiba Federal resulta em um
valor estimado anual de R$ 5.160.167,00, o que é 1,5% inferior-- ao estimado pela
metodologia do GT Cobranga. As duas metodologias tém como usos mais significativos o
abastecimento humano e a irrigacéo.

6.5 Aceitacao Social da Cobranca entre Usuarios Urbanos e Rurais

A discussdo sobre a implementagdo da cobranga iniciou-se dentro dos CBHs, os comités
aprovaram a mog¢ao conjunta CBHs-DF 01/2017 em 5 de maio de 2017, que foi direcionada a
Adasa recomendando a contratacdo de estudo para orientar os CBHs na discussdo da
Cobranga. O estudo foi contratado pela Adasa e entregue. Em 2019 os CBHS do DF, em
reunido conjunta, deliberaram pela constituicdo de um Grupo de Trabalho conjunto para o
estudo da Cobranca. Este GT elaborou o mecanismo e uma tabela de pregos publicos
unitarios por tipo de uso.

Entre setembro a dezembro de 2017 foram realizadas 9 (nove) reunides com os Comités de
Bacia do Distrito Federal e usuarios da Bacia, organizadas pelo GT, o relatério com as
conclusdes foi apresentado em 3 reunides plenarias conjuntas. A aprovacgao pelos CBHs se
deu em novembro de 2019 e a apresentagao e entrega ao CRH-DF ocorreu em dezembro.

O trabalho tecnicamente consistente resultou em sua divulgacao nas seguintes propostas dos
setores usuarios e de representantes das bacias, apresentadas em forma de matriz, no quadro
abaixo.

Quadro 6.11: Principais Propostas dos Setores Usuarios e de Representantes nas Bacias

Itens Propostas

Divulgacio Que a Adasa promova um amplo processo de divulgacdo e esclarecimentos sobre a
cobranca pelos usos da agua.
Dilogo Que as (_jiscussc"Jes no ambito do Consglho de Recursos I-!l'dricos, C_omités dt_e Bacia
do Distrito Federal e entre outros usuarios de recursos hidricos sejam ampliadas.
Metodologia Q_ue a _metodol_ogia de Sobranga semelhante a praticada no Rio Paranaiba ou mais
simplificada seja a opcao a ser adotada.
Custos N_o caso de proposta;; fjg projetos de comparti_lhamento de custos, que aumente a
discussao para a definicao de uma metodologia a ser adotada.
Planejamento Que sej_am estabelecidas I.inhas de agz?!o e planejamento para os investimentos
financeiros a fim de se evitar gastos difusos.
Investimento Que sejam consideradas as possibilidades de investimento em programas como o
Programa Produtor de Agua.
Fatura N9 caso de _canNais de irfigagéo, considerar uma fatura individual de pagamento e
ndo a Associacdo, que é a detentora da outorga.
Custos Que a Ncobranga de dgua nao seja efetuada em periodos de crise hidrica e de
restricao de uso.
Atualizacio Que os mecanismosNde atualizagéo monetaria da cobranga de,égua levem em conta
0s custos de producao e a capacidade de pagamento dos usuarios

Fonte: ADASA, 2017.
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Na reunido com o CBH Paranaiba-DF nao houve rejeicao a implantacdo da cobranga, com
manifestagdes de preocupagao quanto a cobranga em periodos de escassez e sugestao de
que os recursos sejam aplicados em um Programa Produtor de Agua. As demais reunides
setoriais registraram a necessidade de que o assunto fosse amplamente discutido e divulgado
com todos os interessados. Neste sentido, a preocupacéo dos setores de usuarios de que nao
seja efetuada a cobranga em periodos de crise hidrica € similar a verificada em avaliagao
realizada junto aos usuarios da Bacia Hidrografica do Rio Araguari citada no item 6.2 do
presente relatério, que manifestaram a aceitacdo da cobranca em situagdes de escassez, mas
consideram que o valor cobrado nao deve sofrer acréscimos, nestas situagdes.

Na formatacao da proposta final do modelo de Cobranga apresentada nos estudos realizados
pela Adasa, foram consideradas as sugestdes dos grupos de usuarios registradas durante o
periodo de difusdo e discusséo sobre a metodologia de cobranga, indicadas no item 6.3. As
propostas apresentadas demonstram a preocupacao de que a instituicdo da cobranca seja
precedida de ampla divulgagao e discussao com os setores impactados, o que ja é previsto
na legislagdo como requisito para a implantagao da cobrancga. Tais proposi¢des indicam ainda
a preocupacao com o0 bom uso dos recursos arrecadados, também em consonancia com a
legislacao que ja estabelece os tipos de gastos que podem ser realizados com os valores da
cobranga. Ao mesmo tempo, ha uma preocupagao em nao provocar impactos econdmicos
sobre as atividades usuarias, premissa que foi adotada na definicdo da proposta do GT
Cobranca. Neste aspecto, ha o fator positivo de trazer o usuario para uma posicao favoravel
a cobranga e promover a sua adequagao, em que pese o aspecto ja comentado de estimular
a racionalizagdo do uso, um dos objetivos deste instrumento de gestao.

A aceitagado da cobranga foi quase unanime nas oficinas realizadas para coletar subsidios
para o presente relatério, realizadas nos dias 23 a 27 de setembro. Inicialmente houve
confusao entre a cobranga pelo uso dos recursos hidricos e a cobranga pela agua tratada por
alguns participantes. No entanto, apds os esclarecimentos, o instrumento foi considerado
importante para o controle e racionalizacdo dos usos das aguas, com manifestagdes de que
o valor da cobranga dos usos para langamento de efluentes deveriam ser superiores aos da
captacdo, bem como a necessidade de definir uma proporcionalidade com o porte dos
usuarios pagantes.

6.6 Implantacao e Operacionalizagao da Cobranca

O artigo 41 da Lei n°® 2.725/2001, que instituiu a Politica de Recursos Hidricos e criou o
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal estabelece que é de
competéncia da Agéncia de Bacia “efetuar, mediante delegacdo do poder outorgante, a
cobranga pelo uso de recursos hidricos”, conforme inciso .

Ressalta-se, por outro lado, que a Lei n° 4.285/2008, que reestruturou a Adasa, institui em
seu artigo 39 que: “A Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos — CBRH, a que se refere o
art. 6°, IV, da Lei n°® 2.725/ 2001, sera calculada em fungao da modalidade e proporcional ao
porte das intervengdes nos recursos hidricos, aos volumes de captacdes, derivagdes e
extragdes de agua, dos langcamentos de esgotos e demais residuos, tratados ou ndo, em
corpos de agua de dominio do Distrito Federal ou delegados a este, e sera recolhida pelo
titular do uso de recursos hidricos de dominio do Distrito Federal’.

Os CBHs do DF constituiram um grupo de trabalho sobre Cobranga que resultou na
publicacdo da Deliberagdo Conjunta n°® 2/2019, que dispde sobre mecanismos e valores de
cobrancga pelo uso de recursos hidricos de dominio do Distrito Federal. Essa deliberacao foi
encaminhada para o Conselho Distrital de Recursos Hidricos para analise pela Camara
Técnica de Planejamento e Assessoramento para fins de orientar a elaboragao e publicagao
de resolugdo do CRH-DF instituindo a cobranga no DF assim como definindo a natureza da
agéncia de bacia.

- PRH Paranaiba
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A Figura 6.1 sintetiza as informag¢des dos procedimentos administrativos necessarios a
operacionalizagdo da cobranga na Adasa, por meio do fluxograma das possiveis etapas a
serem seguidas. Tal sequéncia continua parcialmente valida, sendo que as agles
empreendidas até o momento pelos Comités estdo na fase inicial de “Regulamentacao da
Cobranga”. A principal alteracdo é relativa ao Cadastro de Usuarios, uma vez o sistema
CNARH foi descontinuado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, tendo sido sucedido pelo
atual Regla. O contrato do PROGESTAO entre a Adasa e ANA prevé que o processo de
integracédo de dados entre a Adasa e a ANA tenha continuidade, com o envio dos dados ao
final de cada ano. Por informacédo da equipe da Adasa, sabe-se que o banco de dados da
Adasa foi complementado, buscando ter as informagdes que devem ser fornecidas para a
ANA. Atualmente tais informacdes sao transferidas da Adasa por meio de planilhas para
posterior insercdo no Banco de dados pela equipe da ANA.

s s

» Emissao de resolugdo CRH que
regulamenta a Cobranga pele Uso de

\ / Os técnicos validam o cadastro de \ / \

cada usuario.

Recursos Hidricos de dominio da * Tas informagoes disponiveis no

Distrito Federal.

+ Esta legislagdo deve dispor dos
objetivos da Cobranga, de suas
condigBes, dos mecanismos para a
definigao dos valores, da aplicagao
dos recursos oriundos da Cobranca,
do processo de implantagao e de
quaisquer outras disposigdes que
sejam necessarias.

* Defini¢do e aprovagao dos
mecanismos € valores propostos
para a Cobranga pelo Comité de
Bacia Hidrografica.

* Aprovagao pelo Conselho de
Recursos Hidricos da metodelogia

Cadastro de
Usuarios

« AADASA podera adotar o CNARH
como sua base de dados. Para permitir
a integragéo das informagoes, deve ser
estabelecida uma Resolugdo Conjunta
entre ANA e ADASA para o uso do
CNARH e do DIGICOB

= Todas as informagdes dos usuarios
serao cadastradas no CNARH,
conforme dados outorgados ou
declarados.

+ Sera realizada campanha de
refratificag@o para que os usuarios

CNARH permitirao os cdlculos de
captagdo, consumo, langamento e
carga orgénica da Cobranga dos
usuarios.

*As informagées do CNARH sao

integradas com o DIGICOB, que realiza

o célculo da Cobranga, conforme as
formulas que Ihe sao inseridas das
metodologias.

+ As informagbes sdo exportadas do

DIGICOB para serem enviadas a SEF.

* AADASA devera instituir com a SEF
convénio para que esta realize a

arrecadag@o dos valores da Cobranga.

Esta parceria deve ser através de

= A A SEF recebe o arquivo com as
informagbes de Cobranca e gera o
documento de arrecadagéo.

« Os documentos de arrecadacao sao
enviados pela propria SEF aos usuarios
para pagamento

+ O pagamento da Cobranga &
depositade em uma conta especifica
em caixa Unico do Distrito Federal

+ AADASA acompanha os valores
recebidos da Cobranga

possam confirmar ou alterar as

proposta pelo/Comite: e Bacla informagoes transcritas.

Hidrografica - CBH.

Regulamentagéao
k da Cobranga

Resolugéo Conjunta, dispondo sobre
os procedimentos administrativos
relativos & arrecadagdo decorrente da
Cobranga

que fardo a aplicagao dos valares.
CNARH/DIGICOB / \_ /

Figura 6.1: Fluxograma do processo de operacionalizacao da cobranca na Adasa. Fonte: ADASA, 2017.

+ Os valores sao, entdo,
descentralizados pela SEF e
repassados integralmente as Agéncias
de Bacia, ou entidades delegatérias,

« Anualmente o usuario podera alterar
os dados e informar as vazoes

medidas através da Declaragao Anual
de Uso do Recurso Hidrico (DAURH).

Cabe ao Comité de Bacia, conforme ja referido, a definicdo e aprovagdao dos mecanismos e
valores propostos para a cobranca, através de Deliberagdo Normativa do préprio Comité.
Essa deliberacdo deve ser encaminhada para posterior aprovagdo do Conselho Distrital de
Recursos Hidricos. Neste sentido, ha que ser equacionados eventuais conflitos de
interpretacao entre o artigo 41 da Lei 2.725/2001 e artigo 39 da Lei 4.285/2008, na hipdtese
da funcao de Agéncia de Bacia deixar de ser exercida pela Adasa. Conforme a Lei n°® 4.285,
de 26 de dezembro de 2008, cabe a Adasa arrecadar e despender no que for proprio os
recursos advindos da Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos.

A etapa seguinte das discussdes trata da definicdo de uma Agéncia de Bacia cujo papel
podera ser desempenhado pela prépria Adasa, conforme sugerido pelos Estudos sobre
Cobrancga pelo Uso dos Recursos Hidricos no Distrito Federal, desde que haja decisdo do
CRH-DF neste sentido. A Adasa esta devidamente estruturada tanto com recursos humanos
assim como recursos materiais para desempenhar este papel.

Definidas as condi¢des legais e institucionais para a cobranga estabelece-se o sistema de
operacionalizacao da referida cobranca, a saber:

— Implementacao da Adasa como Agente Financeiro Arrecadador (art. 39 da Lei

Distrital n. 4.285/2008);

— Emissao de Boletos;

— Cadastro de Usuarios;

— Conta Bancaria Vinculada;

— Plano de Aplicagéo dos Recursos Arrecadados.

PRH Paranaiba
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Finalmente, conforme prevé a legislacao, deve ser realizado o envolvimento da sociedade,
com campanhas de esclarecimento sobre a cobranga pelos usos da agua e seus impactos. A
sociedade como um todo, em especial os usuarios de agua, deve, permanentemente, ser
contemplada nos Programas de Comunicacdo, em duas vias, por intermédio dos quais:

— Deve ser informada sobre os objetivos, formas de arrecadacgao e de aplicagéao
dos recursos da cobranca;

— Deve contribuir, por meio de seus representantes no CBH, para as deliberagdes
relacionadas a destinacdo dos recursos arrecadados e, também, para os
aperfeicoamentos dos mecanismos de cobranc¢a aprovados.

Assim, considerando o estagio de implementagao da politica de recursos hidricos do Distrito
Federal, a principal diretriz de carater estratégico e metodolégico estabelecida para a
cobranga pelo uso da agua na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba - DF refere-se
a sua regulamentacéao, implementacao e consolidagao, através de um processo de discussao
permanente com os usuarios de recursos hidricos.

Demais diretrizes a serem consideradas:

— Instituir mecanismos econdmico-financeiros de subsidios para os usuarios que
investirem em tecnologias que levem a redugbes nos consumos de agua ou
melhoria na qualidade dos efluentes, visando ao beneficio da disponibilidade da
agua para usos multiplos;

— Elaborar Plano de Aplicacdo Anual dos Recursos Arrecadados com ampla
participagcao dos usuarios e transparéncia na prestacao de contas da aplicacao
desses recursos.

— Incentivar investimentos publico-privados em tecnologias de reuso da agua.

O Plano de aplicagdo dos recursos arrecadados sera consubstanciado pelas agdes que
integram o Plano de Ag¢des do PRH-Paranaiba-DF e seu Manual Operativo. Destaca-se que
o Plano Operativo contempla os primeiros anos ap6s a aprovagao do Plano, devendo ser
revisto ao final desse periodo. Superadas todas as etapas de regulamentagcao e
implementacao elencadas anteriormente, assim que houver a efetivacdo da cobrancga, o
Comité devera definir dentre as agbes programadas aquelas que receberao os recursos da
cobranga, procedendo ao rateio dos valores da cobranga observando as prioridades definidas
no Plano.

O detalhamento das agdes e o Plano de Implementagéo da Cobranga deverao integrar o Plano
de Ac¢des, que sera consolidado no Produto 6, onde devera constar a organizagdo minima
institucional para viabilizar a implantagdo da cobranga, preliminarmente discutida no Capitulo
11, que trata da Agéncia de Bacia, ente responsavel pela arrecadagao, segundo a legislagéo
vigente.
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7 DIRETRIZES PARA O SISTEMA DE INFORMAGOES
SOBRE RECURSOS HIDRICOS

A Lei n° 9.433, de janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim
como define o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos como um de seus
instrumentos. Este ultimo deve prever a coleta, tratamento, armazenamento e recuperagao
de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Expressamente, sao principios basicos do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos,
de acordo com o Art. 26 da Lei n® 9.433/1997:

| - Descentralizacdo da obtencédo e produgdo de dados e informacdes;
Il - Coordenacao unificada do sistema;
Il - Acesso aos dados e informagdes garantidos a toda a sociedade.

Ainda, séo objetivos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme
o Art. 27 da referida lei:

| - Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - Atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional;

Il - Fornecer subsidios para a elaboragao dos Planos de Recursos Hidricos.

Consequentemente, dados gerados pelos o6rgados integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos deverao ser incorporados de forma pratica ao Sistema
de Informagdes. A legislacao distrital (Lei 2.725/2001 e Decreto n° 22.356/ 2001) esta alinhada
com os principios e fundamentos da legislagao federal.

Isso posto, adicionalmente a lei federal, de acordo com o Art. 8, inciso XV da Lei Distrital
4.285/2008, compete a Adasa organizar, implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIRH, de forma que permita integra-lo ao equivalente
nacional. A Coordenagao de Informagbes Hidrologicas - COIH / SRH coordena as agbes e
atividades voltadas ao cumprimento da legislagao que regulamenta o Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos no DF.

Nesse sentido, a Adasa langou em 2017 o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos
do Distrito Federal, através do endereco eletrbnico http://gis.adasa.df.gov.br/portal, sua
plataforma, estruturada em painéis interativos , contendo informagdes que proporcionam, por
exemplo, o acompanhamento em tempo real da situagcdo dos reservatérios do Distrito
Federal e de outros mananciais; mapas de chuva gerados com ferramentas de
geoprocessamento que permitem o acompanhamento da variabilidade e da distribuigdo
temporal e espacial da chuva no territério do Distrito Federal; boletins de monitoramento, série
histérica de dados e relatério sobre consumo de agua tratada.

Dessa forma, o SIRH-DF se constitui uma ferramenta que agrupa dados, principalmente de
responsabilidade da Adasa e Caesb, mas também de outros 6rgaos e instituicbes
relacionados ao processo de gestdo de recursos hidricos. Ainda, a frequente atualizacao,
consolidacdo e disponibilizacdo de dados em tempo real contribui para que o SIRH-DF se
destaque como uma excelente plataforma para a difusdo de informacgdes a sociedade.

A Adasa passou a contar recentemente com o apoio da Inteligéncia Analitica na nuvem para
monitorar cendrios e se antecipar a possiveis crises hidricas no DF. Para fazer uma analise
preditiva durante periodos de estiagem, a Adasa tem utilizado sensores instalados em
diferentes pontos para medir os niveis de agua e os indices de chuvas, com medigbes
programadas a cada 15 minutos. Em seguida, essas informagdes sédo coletadas via satélite e
enviadas ao Banco de Dados SQL Server instalado na nuvem Microsoft Azure.

- PRH Paranaiba
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Posteriormente esses dados s&o processados por algoritmos especificos e implementados
em diversos Painéis do Analytics Microsoft Power Bl integrante da plataforma Microsoft 365,
possibilitando analises programadas e insights, tais como comparar informagdes coletadas,
vis a vis, com dados de uma base de dados formada por mais de 30 anos de registros, o que
possibilita a comparagédo de contextos, percepcéo de tendéncias e a projecdo de possiveis
cenarios de comportamento propiciando, por exemplo, a antecipacao de periodos de restricdo
hidrica.

Por meio do PowerBI, ferramenta de analise de dados da Microsoft, especialistas tém acesso
a relatérios completos e interativos sobre cada reservatorio e em pontos da rede hidrografica
atualizados hora a hora. Além disso, sempre que o sistema identifica baixos niveis nos
reservatorios, um alerta € emitido para que o poder publico tome as devidas providéncias a
tempo.

Desde 2014, ja havia 15 sensores (loT — Internet of Things ou Internet das Coisas) instalados
para medir as condi¢gbes hidricas do Distrito Federal. Contudo, até 2017 toda a leitura dos
dados era manual, o que impedia a visualizac&o da situagao real de cada reservatorio. Esse
foi o principal ganho com a implementagdo do Analytics e recursos de nuvem no sistema.
Com base no histérico de chuvas da regiao, € possivel fazer analises preditivas capazes de
apoiar a tomada de decisado diante de um possivel cenario de estiagem no DF, segundo a
area de tecnologia da informagdo da Adasa. Além de apoiar o trabalho de gestdo e
monitoramento dos recursos hidricos, os dados sao disponibilizados para o publico pelo site
da Adasa.

Assim, o SIRH-DF faz uso de ferramentas de geoinformacgéo e de analise da plataforma de
Business Intelligence (BI) - o Microsoft Power Bl - por meio da qual é possivel realizar analises
comparativas de séries histdéricas com grande volume de dados, como as bases de
monitoramento quali-quantitativo usualmente s&o.

A Adasa também adquiriu licenca de uso de softwares de SIG, os quais facilitardao o
geoprocessamento de diversas informagdes. Dentre elas, é possivel citar: 0 monitoramento
dos procedimentos de outorga; o apoio na area de fiscalizagao pela integracao de informagdes
de pontos e localidades fiscalizadas; registros aerofotogramétricos feitos através de Veiculos
Aéreos Nao Tripulados - VANTSs; e aplicagdes para dispositivos eletrbnicos moveis para
coletada de dados em campo.

Assim, informagdes sobre recursos hidricos estdo organizadas e sistematizadas em bancos
de dados e o ferramental computacional permite acessa-las e analisa-las em conjunto, o que
viabiliza o seu uso nos processos administrativos, gerenciais e de regulacao do uso da agua.
No entanto, é importante que este sistema evolua para um sistema integrado, que contemple
as ferramentas de apoio a decisdo das diversas equipes técnicas do 6rgao gestor e para o
cumprimento das atribuigdes da Agéncia de Bacia.

O SIRH carece ainda de articulagdo com os bancos de dados dos outros 6rgaos, a fim de que
possam atuar em conjunto. O SIRH devera se articular como o Sistema Distrital de
Informagdes Ambientais - SISDIA, que é a plataforma digital onde os dados espaciais
ambientais do Distrito Federal serdao compartilhados, de responsabilidade da Secretaria de
Meio Ambiente do Distrito Federal (Sema).

Percebe-se, portanto, que o SIRH-DF, assim como os demais instrumentos de gestao da
Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal, apresenta estagio relativamente avangado
de implementacdo, em consonéncia com os pressupostos da legislagdo federal e distrital
previamente citada. Ainda assim, este instrumento, especificamente, pode alcangar um
patamar de referéncia nacional, conquanto sejam realizadas algumas melhorias, sugeridas a
seguir:

- PRH Paranaiba
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— Integracdo com outros sistemas de informagbes, governamentais ou nao,
através de links redirecionaveis os quais conduzam o usuario as fontes dos
dados secundarios ou, ao menos, as paginas das instituicdes responsaveis
pelos mesmos;

— Adaptagbes na interface para melhor navegabilidade dos usuarios através de
mapa interativo exibindo a variedade de dados disponiveis;

— Exibicdo dos metadados em janela adicional para consulta publica e ampliagédo
do acesso a informacgéo de qualidade;

— Biblioteca publica de dados, de acesso livre a populacdo através do mapa
iterativo supracitado ou de uma estrutura de diretdrios subdividida por temas.

A sugestao de uma interface que apresente a visualizacao espacializada dos dados parte do
conceito de WebGIS (Web Geographical Information System), um Sistema de Informacgées
Geograficas Online. Em uma estrutura WebGIS ha a comunicagao entre o local onde sao
armazenados os dados (como a vasta biblioteca de dados gerada no ambito do PRH-
Paranaiba-DF); e a interface do usuario. Sao passiveis de serem citados como exemplos de
WebGIS ja amplamente difundidos o Portal HidroWeb (http://www.snirh.gov.br/hidroweb), sob
responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas; e o OBahia (http://obahia.dea.ufv.br)
servidor de mapas do oeste da Bahia.

De qualquer forma, o SIRH-DF esta em processo de consolidacdo e devera ser ampliado, de
modo que dé acesso a sociedade das informagdes de qualidade e quantidade dos recursos
hidricos do DF. Compete a Adasa o aprimoramento dessa estrutura, sendo de interesse de
todos que esse instrumento alcance seu potencial. Complementarmente, é de extrema
utilidade que entidades da sociedade civil organizada e a comunidade académico-cientifica
colaborem com a cessdo de dados, tornando o instrumento de gestdo, se possivel,
participativo.

Como questéo estratégica institucional e legal, a ampliagao do conteudo técnico do SIRH deve
proporcionar maior acesso a informagdes técnicas sobre os recursos hidricos. O acesso a
informacéo, por sua vez, é capaz de otimizar e catalisar novos estudos, analises e percepgoes
sobre o tema pelos diversos atores envolvidos.

Nas oficinas de avaliagdo dos instrumentos, realizadas entre 23 e 27 de setembro de 2019,
os participantes entenderam o SIRH como “muito importante” para o gerenciamento dos
recursos hidricos. As manifestagdes dos grupos para justificar tal assertiva foram relacionadas
a capacidade de disseminacao de dados e do conhecimento sobre a qualidade e quantidade
dos recursos hidricos, com o uso de expressodes sintese como “conhecendo saberemos como
defender” e “Meio de controle e conscientizacdo para o uso adequado”. Os participantes ainda
sugeriram que as informagdes possam ser fornecidas (ou consultadas) por distintos recortes
territoriais, como localidades e Regides Administrativas, bem como por setores usuarios.

Destaca-se que o aprimoramento dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos,
especificamente o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, além de facilitar o
controle social sobre aspectos de interesse, como a situagao da qualidade da agua nos cursos
d’agua, culmina com o fortalecimento da democracia participativa.

O presente trabalho gerou uma base de dados que centraliza e consolida informagdes
anteriormente dispersas ou desatualizadas, a partir deste ponto a mesma podera ser
continuamente aprimorada mais facilmente. Assim, no contexto deste PRH-Paranaiba-DF, a
principal diretriz € estabelecer os meios de insergédo dos dados coletados no SIRH-DF e
disponibiliza-los a sociedade.

- PRH Paranaiba
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Com esse intuito, provavelmente sera necessario que a Adasa realize melhorias no hardware
empregado em seu atual SIRH-DF, a fim de atender um maior fluxo de informagdes. Dentre
as diversas opcoes de software que atendem aplicagbes virtuais online de mapeamento, o
i3Geo, inicialmente desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente, se destaca pelo fato de
estar licenciado com uma Licenga Creative Commons - Licenga Publica Geral GNU ("GNU
General Public License") e ser de livre acesso para o desenvolvimento da plataforma
pretendida; um mapa online o qual disponibilize visualmente dados geograficos e ferramentas
de navegacao, geracao de analises, compartilhamento e geragdo de mapas. Para colocar em
pratica tais medidas é necessario pessoal altamente especializado das areas de Ciéncia e
Tecnologia da Informacéo, Informatica, Design Grafico, Engenharia Cartografica e Geografia.

Durante a etapa diagnoéstica foram identificadas algumas inconsisténcias nas bases de dados
que poderao ser corrigidas com o aprimoramento do SIRH. Um exemplo sdo os pontos de
monitoramento de qualidade da agua. Tanto a Adasa, quanto a Caesb realizam este
monitoramento e por vezes em locais muito préximos, com a integracdo desses dados pode-
se melhorar a rede de forma que n&o haja sobreposigéo das informagdes de qualidade. Outro
exemplo é a auséncia dos dados de outorga em uma plataforma acessivel ao publico e com
informacdes geoespacializadas, que podera contribuir para futuros estudos.

Finalmente, tendo em vista os principais apontamentos quanto a inconsisténcia dos dados
levantados na etapa diagnéstica deste plano, sdo propostas as seguintes diretrizes:

— Disponibilizar as bases de dados geradas no PRH-Paranaiba-DF no SIRH,;

— Inserir links nos meios de divulgacdo do PRH-Paranaiba-DF que remetam os
interessados ao portal do SIRH,;

— Disponibilizar o arcabougo legal sobre recursos hidricos incidente sobre a area
de estudo do PRH-Paranaiba-DF — inclusive atos legais editados pelo préprio
Comité de Bacias — de forma atualizada em formato amplamente acessivel;

— Estabelecer procedimentos de consisténcia e atualizagao frequente da base de
dados (levando em conta a periodicidade adequada para cada tipo de dado)
secundarios de entidades externas, sejam elas de bacias afluentes ou dentro
da propria area de estudo;

— Estabelecer procedimentos de consisténcia e atualizagao frequente da base de
dados do PRH-Paranaiba-DF (outorgas e balancgos hidricos) apds revisdes do
PRH-Paranaiba-DF;

— Incentivar que as bases de dados geradas pelo PRH-Paranaiba-DF sejam
consolidadas e utilizadas pelos 6rgaos gestores de nivel estadual dos estados
que circundam o Distrito Federal e/ou sofrem influéncia direta;

— Estabelecer metodologia de comunicagdo com as entidades governamentais
competentes (como a Caesb e ANA) pelos dados levantados na area do PRH-
Paranaiba-DF para a consolidagao, renovagao e homogeneizagdo dos
mesmos, devendo ser levantados os recursos necessarios para tanto e avaliada
a possibilidade de divisdo da responsabilidade.

- PRH Paranaiba
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8 DIRETRIZES PARA O FUNDO DE RECURSOS HIDRICOS
DO DISTRITO FEDERAL

A Lei Distrital n°® 2.725 de 13 de junho de 2001, prevé no inciso VI do artigo 6°, que trata dos
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, a instituicdo do Fundo de Recursos Hidricos
do Distrito Federal que, até a presente data, ainda nao foi regulamentado.

A referida Lei nao especificou as finalidades do Fundo, o ente responsavel por sua
administracao e sua supervisao. Também nao detalhou os critérios de aplicagao dos recursos
e quais recursos constituirdo este Fundo. Em consequéncia ndo ha dotagcdo orgamentaria
para este Fundo para os anos analisados de 2015 a 2019, conforme Relatérios de Execucao
Orcamentaria da Secretaria da Fazenda, Planejamento, Orgcamento e Gestdo do Distrito
Federal.

Entende-se que o propdsito do Fundo é dar suporte financeiro a Politica de Recursos Hidricos
e as acgdes previstas no Plano Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e nos
Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas. Diferente da Cobrancga, o fundo ainda
nao teve suas fontes de recursos definidas.

No entanto, este instrumento tem tido sua efetividade avaliada. A Agéncia Nacional de Aguas
desenvolveu um estudo, por meio do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), cujo
objetivo foi avaliar a aplicabilidade do instrumento.

Assim, antes de prosseguir os passos visando a implementacdo do Fundo, devera ser
avaliada a pertinéncia da sua regulamentagcao e implementacdo, com a continuidade das
discussbes no ambito dos entes do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal.

Nas oficinas de mobilizagao social houve o entendimento da importancia do Fundo, com a
perspectiva de uso em acgdes de preservacédo e de desenvolvimento de tecnologias, com a
preocupacao na transparéncia do uso dos recursos arrecadados.

Caso ocorra a sua implementagéo, algumas legislagbes estaduais poderao servir de base,
tais como: Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. A normatizacdo e a
regulamentacao do Fundo de Recursos Hidricos do DF podera seguir a estrutura apresentada
no Quadro 8.1.

Quadro 8.1: Estrutura da legislagdo necessaria para a instituicdo do Fundo de Recursos Hidricos

Denominacdo do Fundo e a qual instituigdo ficara vinculado;

Finalidades do Fundo;

Quais dotacGes orgamentarias fardo parte de sua constituigdo;

O que sera passivel de financiamento;

Qual instituicdo fara sua gestdo;

Qual instituicdo sera responsavel pela gestdo financeira;

Especificacdo da dotacdo orcamentaria;

Qual instituicdo elaborara o regimento interno do fundo.

As legislacdes dos referidos estados constam no Anexo IV, e poderéo ser adotadas como
referéncia para as tratativas e deliberagdes, que deverao ocorrer no Conselho de Recursos
Hidricos. Tais discussdes devem incluir as instancias do Distrito Federal responsaveis pelo
planejamento e gestdo orcamentaria distrital, de forma a considerar outras receitas além
daquelas decorrentes da cobrancga pelo uso da agua.
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9 DIRETRIZES PARA O PLANO DE RECURSOS HIDRICOS
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9 DIRETRIZES PARA O PLANO DE RECURSOS HIDRICOS

Os planos de bacias no contexto da gestdo de recursos hidricos brasileira ainda tém baixa
efetividade na sua implementacao, fato usualmente associado a amplitude de agbes que acabam
por ser inseridas no Planejamento, muitas das quais fora do alcance das competéncias do sistema
de gerenciamento de recursos hidricos. Além disso, tem-se a questdo da base territorial do
planejamento, a bacia hidrografica, ndo coincidir com a base do planejamento orgamentario e de
competéncia de atuagdo dos municipios, responsaveis por diversas agdes relacionadas com a
gestao do territorio. Neste sentido o Distrito Federal se distingue das demais Unidades da
Federagao, visto que o GDF centraliza tais planejamentos. Outro fator que contribui para a baixa
efetividade dos planos € o planejamento realizado, que usualmente nao se da por meio de uma
pactuagao prévia entre os responsaveis pelas ag¢des, o que tenderia a dar melhores resultados
para a fase de implementacao do Plano.

No intuito de superar estas dificuldades, apresenta-se a seguir as diretrizes para o PRH-
Paranaiba-DF, objetivando seu detalhamento, acompanhamento e monitoramento durante a fase
de implementagdo. O programa de Implementagdo do PRH-Paranaiba-DF propriamente dito
devera integrar o Plano de Agbes, de forma que a sua propria execugao esteja inserida no Manual
Operativo.

— Atender as diretrizes do setor de recursos hidricos, principalmente com relagao ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), ao Plano de Recursos Hidricos do Rio Paranaiba
(PRH-Paranaiba) e ao Plano de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos
(PGIRH-DF), bem como as diretrizes de planejamento dos demais setores com influéncia
na gestao desses recursos.

— Articular-se com o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Distrito Federal.

— [Estar em consonancia com os principios e as diretrizes da Politica Distrital de Meio
Ambiente.

— Promover a articulagdo das agdes previstas nas diferentes politicas publicas relativas aos
recursos naturais, ao saneamento basico, ao ordenamento territorial e demais iniciativas
que impactem positivamente ou negativamente sobre os recursos hidricos.

— Integrar os planos, programas, projetos e demais estudos setoriais que envolvam a
utilizacdo dos recursos hidricos e alteragbes provenientes das mudancas climaticas
globais da Bacia, especialmente aqueles com énfase na preservagao e/ou conservagao
dos recursos hidricos, incorporando-os ao PRH-Paranaiba-DF, dentro de suas
possibilidades.

— Compatibilizar as a¢des de planejamento dos recursos hidricos com as iniciativas de
conservagao da biodiversidade e dos recursos florestais existentes, em especial aquelas
desenvolvidas pela Agéncia de Bacia do rio Paranaiba (ABHA),

— Compatibilizar agbes envolvendo a ocupagdo € o uso do solo com as diretrizes e
intervencgdes relacionadas ao uso dos recursos hidricos.

— Respeitar a unicidade do ciclo hidrolégico, sem dissociagéo dos aspectos quantitativos e
qualitativos e de suas fases metedrica, superficial e subterranea.

— Promover o aperfeicoamento e a implementagdo dos instrumentos de gestdao, em
resposta as questdes estratégicas indicadas no planejamento.

— Tratar as questdes estratégicas definidas nos eventos de planejamento participativo em
conformidade com as proposigdes indicadas, por meio de tecnologias de racionalizagao
do uso da agua.

— Fortalecer e capacitar os entes do SIGRH.

— Promover a educacao ambiental voltada para os recursos hidricos € a capacitacdo da
sociedade sobre a politica de recursos hidricos, buscando preparar o Comité e a
sociedade para participagéo qualificada na gestéo das aguas e outras politicas publicas.
Assim, a conscientizagao, significando o despertar da consciéncia e do desejo individual
para a gestao responsavel das aguas e do meio ambiente em geral, devera fundamentar
as acdes a serem implementadas na bacia hidrografica.
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9.1 Arranjo Institucional para Implantacao do Plano

A implementacao e efetividade do Plano, conforme ja comentado dependem de uma forte
pactuacdo entre as instituicbes responsaveis execugao das acgdes previstas. Para tanto é
necessario que se estabeleca um arranjo institucional adequado. Para o desenvolvimento
deste arranjo institucional € necessario articular a participacdao de outras instituicdes
governamentais - além daquelas que ja integram o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos -, com papel destacado e que, atualmente, tém diferentes niveis de envolvimento no
processo de gestdo de recursos hidricos nas bacias hidrograficas de interesse (ver cap. 9,
RT2), além da discussao sobre as possiveis formas de inclusdo da participagdo das

administragdes regionais.

A construgdo da matriz de atores envolvidos no arranjo institucional necessario deve ser

estabelecida em fungdo dos componentes, programas e agoes integrantes do Plano de Agdes
do PRH-Paranaiba-DF e das correlagdes com a atuag&o dos atores envolvidos, segundo suas

responsabilidades na execugdo, acompanhamento ou apoio dos programas. Por isso, neste
item apresentam-se consideragdes gerais sobre o arranjo existente e, a proposi¢cao do arranjo

sera apresentado no Produto 6, relativo ao plano de agées e manual operativo.

O Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Distrito Federal e sua

articulagdo com o Sistema Nacional esta estruturado com um conjunto de instituicdes, com

funcdes e atribuicbes definidas por lei, e com os instrumentos de gestao dos recursos hidricos

delineados, discutidos no RT2, e que esta representado na Figura 9.1.

ARRANJO INSTITUCIONAL

FORMULACAO DA ARTICULAGAO IMPLEMENTAGCAO DOS
POLITICA INSTITUCIONAL INSTRUMENTOS DE POLITICA
ADMINISTRACAO ORGAOS PODER ENTIDADE DA
DIRETA COLEGIADOS OUTORGANTE BACIA

ADASA
(DELEGACAO ANA)

FEDERAL MDR/DRH CNRH

CBH PARANAIBA

DISTRITAL A RH/D ADASA

A NCIA DA
CBH PARANAIBA DF BACIA

Figura 9.1: Arranjo Institucional do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Fonte:
ENGEPLUS, 2019.

Neste contexto institucional, a Lei n°® 2.725/2001, que instituiu a Politica de Recursos Hidricos
e criou o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal, estabelece as
respectivas competéncias para aprovagao e acompanhamento da execugado do Plano de

Recursos das Bacias, assim expressas:

“Artigo 32: Compete ao Conselho de Recursos Hidricos: Inciso VI — acompanhar a
execugdo dos Planos de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias

ao cumprimento de suas metas”.

“Artigo 35: Compete ao Comité de Bacia: Inciso Ill - aprovar o Plano de Recursos
Hidricos e projetos da respectiva bacia; Inciso 1V - acompanhar a execug¢do do Plano de
Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de

suas metas”.
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O 6rgao gestor dos recursos hidricos do Distrito Federal é a Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico — Adasa, instituida pela Lei Distrital n°® 3.365 de 14 de junho de
2004 e reestruturada pela Lei Distrital n° 4.285 de 26 de dezembro de 2008, vinculada
administrativamente a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal. Tal
atribuicao esta explicitada no art. 27, em seu § 2°, que define: a autoridade responsavel pela
efetivagdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob o dominio do Distrito
Federal é o titular do 6rgao gestor do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A gestao dos Recursos Hidricos esta inserida na estrutura da Adasa sob a responsabilidade
da Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH.

A Adasa através da Superintendéncia de Recursos Hidricos - SRH esta estruturada com
recursos humanos, materiais e financeiros para desempenhar as funcdes referentes a gestao
dos recursos hidricos do Distrito Federal. Tem elencadas 17 competéncias (art. 8°, Lei n°
4.285/2008), das quais, at¢é o momento, ndo executa apenas aquelas relacionadas a
operacionalizagao da cobranga pelo uso de recursos hidricos, uma vez que este instrumento
ainda ndo esta instituido no DF.

Ressalta-se, ainda, a necessidade da implantagdo da Agéncia de Bacia a fim de exercer as
funcdes previstas no artigo 41 da Lei Distrital n°® 2.725/2001, considerando que sao atribui¢cdes
diretamente relacionadas a implementacao do Plano de Bacia, destacando-se entre outras
competéncias, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, sistema de informacgbes de
recursos hidricos, cadastro de usuarios, elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da
respectiva bacia.

Essas atribuicdes em grande parte ja sdo exercidas pela Adasa, 6rgao gestor dos recursos
hidricos do Distrito Federal e, portanto, o arranjo institucional para implementacdo do PRH —
Paranaiba — DF esta estruturado, devendo ser complementado com a instalagdo da Agéncia
de Bacia.

Desta forma, vislumbra-se que o arranjo institucional para implementagdo do Plano se dé a
partir do marco legal e institucional existente, com a decisdao do Comité sobre o formato da
Agéncia de Bacia. A formalizacdo da Agéncia de Bacia é de carater fundamental para a
efetivagdo do Plano, haja vista que sera um dos entes responsaveis pela execugao das agdes
do Plano. O Quadro 9.1 sintetiza as atribuigbes dos entes envolvidos quanto a implementagao
do Plano.

Quadro 9.1: Atribuicéo dos atores institucionais quanto ao Plano.

Ente Atribuicao

CRH/DF Acompzjmhar a execucao dos Planos de Recursos Hidricos e determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas

Aprovar o Plano de Recursos Hidricos e projetos da respectiva bacia; acompanhar a

CBH-Paranaiba DF execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias

a0 cumprimento de suas metas

Acompanhar e prestar apoio a elaboracdo dos planos de recursos hidricos de suas

bacias hidrograficas

Quando existe: Elabora o Plano e mantém atualizado. Apoio ao Comité (braco

Agéncia de Bacia executivo). A Agéncia é responsavel, ainda, pelo financiamento de acdes do plano de

recursos hidricos, dando suporte a sua execucdo.

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

Adasa

Nesse cenario, o CBH Paranaiba DF assume a fungédo de promover uma ampla articulagédo
entre os diversos atores sociais e instituicbes publicas e privadas envolvidos direta ou
indiretamente na implementacao do Plano, a qual pode se dar com o apoio de uma Camara
Técnica de Acompanhamento do Plano com a fungédo de monitoramento mais préximo. A acao
do Comité podera ser pautada, principalmente, nas seguintes agoes:
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— Realizagdo de acordos, Termos de Compromisso/Protocolo de Intengbes,
objetivando a alocagao de recursos orgamentarios federais e distritais, nas agoes
propostas no Plano;

— Participagao, através de um processo de negociagdo no processo de elaboragao
Plano Plurianual de Atividades (PPA), para o periodo 2020/2024, visando a inclusao
das propostas do Plano;

— Articulagdo com as instituicdes publicas distritais, visando a implementacdo da
cobrancga pelo uso da agua;

— Estabelecimento de Termos de Parcerias com as instituicbes publicas de ensino
(universidades/escolas), visando a cooperagdo técnica destas instituigdes na
implementacao do Plano;

— Estabelecer uma agenda que vise a articulagéo, a implementacgéo, a integracéo e a
compatibilizacdo de politicas ambientais com o Plano, inserindo suas diretrizes e
metas nos PDOT-DF.

— Acompanhamento da execucdo do manual operativo detalhado para
implementagao de agbes programadas para os dois primeiros anos do Plano, dando
maior eficiéncia e transparéncia as responsabilidades e beneficios a serem obtidos
pelos atores do arranjo institucional.

— Fortalecimento das articulacdes setoriais, especialmente na area de abastecimento
humano e irrigagédo — principais usos nas bacias —, incluindo cursos de capacitagdo
em gestdo de aguas focados nestes setores, a serem implementados por
instituicdes de ensino e pesquisa, bem como através de programas de formagao
como os mantidos pela ANA.

— Manutencéo de discussdo permanente entre os atores do arranjo institucional sobre
o foco estratégico da gestdo de recursos hidricos na bacia, evitando que seja
pulverizado o esforgo de gestao, dissipando a escassa energia institucional que o
sistema dispbe na bacia hidrografica.

— Desenvolvimento regular de processos de mobilizagdo social e discussodes
participativas nas diferentes unidades de planejamento da bacia, preferencialmente
entre cada processo eleitoral do Comité, com vistas a manter a dinamica de
discussao da problematica hidrica na bacia hidrografica. Tais processos deverao
ser desenvolvidos por instituigbes conforme o setor representado no CBH, tendo a
instituigdo com assento no Comité como promotora do processo.

Tendo por base estes pressupostos, conforme ja referido, o arranjo institucional sera
detalhado no Produto 6, quando da definigcdo e detalhamento do plano de agdes.

9.2 Estratégias para Implementagao e Revisao do Plano

As estratégias para implementacao e revisao do Plano devem contemplar a elaboracao de
Manual Operativo e um Plano Estratégico de Metas, objetivando através da construgcédo de
indicadores de desempenho o acompanhamento das a¢gdes programadas, com um sistema
de monitoramento de facil compreensao da sociedade civil, permitindo a integragao das agdes
das diversas instancias governamentais.

Os o6rgaos executores/gestores devem designar um responsavel, em cada érgao, para o
acompanhamento efetivo da implementagao do plano, que devera ter conhecimento de cada
acao em desenvolvimento.

Importante destacar que esta integragéo dar-se-a na elaboracgao integrada do Plano Plurianual
de Atividades e na execugéao da Lei Orgamentaria, onde deverao estar elencados os projetos
e agoes previstos no Plano de Bacia.

- PRH Paranaiba
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9.2.1 Integracao de Acdes e Politicas Publicas Correlatas

Aintegracao de Agdes e Politicas Publicas Correlatas das diversas instancias governamentais
devera ser implementada com base no Plano Estratégico de Metas e no Manual Operativo,
com a elaboragéao de uma matriz operacional com identificagao dos projetos e agdes previstas
no Plano de Bacia, detalhando cronograma de execugao, recursos humanos e financeiros
alocados e instituicdes responsaveis pela execugao/gestao destas agdes. O Manual Operativo
para o PRH-Paranaiba-DF integra o Produto 6: Metas do Plano de Agdes e de Investimentos.

Os drgaos executores/gestores devem designar um responsavel, em cada 6rgao, para o
acompanhamento efetivo da implementagao do plano, que devera ter conhecimento de cada
acao em desenvolvimento.

Importante destacar que esta integragéo dar-se-a na elaboragao integrada do Plano Plurianual
de Atividades e na execucao da Lei Orcamentaria, onde deverao estar elencados os projetos
e agoes previstos no Plano de Bacia.

9.2.2 Diretrizes para o Programa de Capacitacdo da Gestao

Dentre os programas a serem desenvolvidos no Plano de A¢des, conforme previsto no Projeto
Basico que orienta a elaboragao deste Plano, estd o Programa de Capacitacdo da Gestao.
Tal programa devera contemplar a formagéo de recursos humanos e de aperfeigoamento
cientifico e tecnoldgico nas areas de gestdo ambiental e de recursos hidricos, visando a obter
melhores resultados no avango das agdes propostas no plano. Devera atingir todos os
envolvidos gestores/executores responsaveis pela execugédo do plano e, também, a
sociedade civil, por meio de suas entidades representativas, integrantes ou ndo do CBH
Paranaiba - DF.

A necessidade de capacitagcao da sociedade civil foi verificada quando da realizagao das
oficinas, nas quais se pode verificar que ha um grande desconhecimento sobre a Politica dos
Recursos Hidricos e de seus instrumentos. Os participantes consideram que ha pouca
divulgagdo e sugerem acbes de comunicagdo em midias tradicionais e sociais e,
principalmente nas escolas.

O Distrito Federal aderiu ao Programa de Consolidagédo do Pacto Nacional pela Gestdo de
Aguas - PROGESTAO por meio do Decreto n° 35.507, de 05 de junho de 2014, que atribuiu
a Adasa a responsabilidade pela coordenacdo das acdes do Poder Executivo do Distrito
Federal inerentes a implementacao do Pacto.

Com relagao a capacitagdo, o DF elaborou seu programa de capacitagdo continuada, para
atendimento das necessidades de todos os entes do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do DF, com base nos principais desafios e demandas mapeadas, uma exigéncia do
PROGESTAO, em funcgédo da tipologia de gestdo, que inclui como meta o cumprimento
obrigatério da Variavel 1.9 (Capacitagao Setorial).

O Plano de Capacitagao (ADASA, 2019) foi elaborado seguindo a metodologia do Projeto
Desenvolve RH, indicada pela ANA, a ser complementada e avaliada pelo Conselho de
Recursos Hidricos do Distrito Federal (CRH/DF). O plano compreende o triénio de 2018-2020
e prevé adaptagdes e ajustes ao longo desse periodo. O Quadro 9.2 expde as competéncias
buscadas pelo Plano.

- PRH Paranaiba
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Quadro 9.2: Competéncias a serem desenvolvidas pelo Plano de Capacitacéo.

| Competéncia a desenvolver ‘

Instituicdo dos CBHs e funcionamento dos Colegiados

Planos e enquadramento de recursos hidricos

Gestao administrativa e financeira

Regulagdo de uso de recursos hidricos

Gestao da informacdo em recursos hidricos

Educacdo, capacitagao, comunicagao e participacao social

Mediagdo e arbitragem de conflitos

Cobranga

O (I N oojUu|Dh W|N |+

Regulacdo de seguranca de barragens

—
o

Fiscalizacdo de uso dos recursos hidricos e de seguranga de barragens

11 Monitoramento hidroldgico e eventos criticos
Fonte: ADASA, 2019.

A Adasa, 6rgéo gestor dos recursos hidricos, possui uma politica de capacitagdo considerada
satisfatoria pela equipe da SRH/Adasa, sendo que foram identificadas necessidades de
capacitacao especifica pela equipe interna para a area de recursos hidricos abrangendo os
temas elencados abaixo:

— Capacitagao juridico/normativa;

— Teoria da regulacéo;

— Conducéo de reunides e técnicas de comunicagao;

— Gestao de conflitos;

— Hidrologia basica;

— Capacitagdo no manuseio do Banco de dados Power Bl;
— Desenvolvimento de indicadores;

— Geoprocessamento.

Ainda, recomenda-se que a totalidade da equipe seja capacitada com relacao a legislagcao
relacionada com a Politica de Recursos Hidricos e seus instrumentos.
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10 DIRETRIZES PARA MECANISMOS DE APOIO A GESTAO

O monitoramento e a fiscalizacdo sdo mecanismos indispensaveis para a eficacia da Politica
de Recursos Hidricos, visto que sao basilares para a aplicacdo dos instrumentos de
planejamento e gestao desta Politica. Assim, embora ndo se constituam como instrumentos
formais, recomendacgdes/diretrizes para o aprimoramento destas atividades no ambito das
Bacias Hidrograficas dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba foram incluidas neste relatério.

10.1 Monitoramento

A COIH é responsavel pela gestdo da rede de monitoramento de aguas superficiais e
subterrdneas da Adasa, por coordenar as acgdes e atividades voltadas ao cumprimento da
legislacao que regulamenta o Sistema de Informag¢des de Recursos Hidricos do Distrito Federal
e 0 Grupo de Acompanhamento das cotas do Lago Paranoa.

O monitoramento quali-quantitativo das aguas superficiais e subterraneas é fundamental para o
conhecimento da condig&o atual das aguas e para a caracterizagdo das variagbes sazonais, que
podem estar correlacionadas com os efeitos das pressdes antrépicas e/ou mudangas climaticas.
Este instrumento da suporte a definicdo dos critérios dos demais instrumentos (como outorga e
enquadramento) e a fiscalizagdo, que devera verificar o cumprimento dos condicionantes das
outorgas (uso, captagao e langamento).

A rede de monitoramento do DF conta com estagbes de monitoramento das aguas subterraneas
e superficiais (pluviométricas e fluviométricas), conforme detalhado no Produto 2. A rede de
monitoramento quali-quantitativo disponivel é satisfatéria, porém no sentido de alcangar suas
finalidades e suprir as necessidades identificadas ao longo do PRH, recomenda-se:

— Reavaliar e planejar a ampliacdo da rede de monitoramento quali-quantitativa, com
vistas a preencher as lacunas de conhecimento do regime hidrolégico e da inter-
relagdo entre as aguas superficiais e subterraneas;

— Realizar medidas de vazdo concomitante com a amostragem de qualidade da
agua;

— Reduzir o prazo entre a geragdo dos dados da rede de monitoramento quali-
quantitativa e o seu recebimento pela Adasa, a fim de permitir agbes de gestédo
iminentes. Assim, recomenda-se que sejam adotados critérios de comunicagéo
com as empresas responsaveis pela operagdo da rede para que as ocorréncias
criticas sejam resolvidas de forma célere;

— Ampliar o numero de parametros analisados, em fungdo do tipo e localizagao das
fontes potenciais de polui¢ao identificadas e dos trechos criticos;

— Incluir pontos de monitoramento da qualidade das aguas urbanas drenadas para o
lago Paranoa, bem como de fontes de poluigdo pontual e difusa aportadas nesse
corpo hidrico;

— Incluir pardmetros de avaliagdo de contaminag¢des por agrotéxicos, por meio de
campanhas nos periodos de maior utilizagcdo destes compostos, focalizando nos
principais principios ativos das culturas predominantes nas respectivas bacias;

— Promover a capacitagcao permanente das equipes envolvidas;

— Adequar e compatibilizar a base de dados da Adasa aos moldes da base da ANA
para automatizacdo da transferéncia de dados, a fim de assegurar o seu
armazenamento e seguranga.

Além das recomendacgdes citadas, inclui-se também a necessidade de consisténcia dos dados
gerados pela rede a cada 5 anos, a ser realizada por meio de contratacdo de equipe
especializada.

Salienta-se que a Adasa vem envidando esforgos para aprimoramento e modernizagdo da sua
rede, por meio da ampliacdo do uso de estacdes telemétricas, da reavaliacdo da cobertura da
rede e da formalizagdo de parcerias técnicas com instituicdes, tais como, CPRM — Servigo
Geoldgico do Brasil e Universidade de Brasilia.

- PRH Paranaiba
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10.2Fiscalizacao

A fiscalizagao € uma atividade de controle dos usos dos recursos voltada a garantia dos usos
multiplos da agua, visto que deve ser exercida com base nos fundamentos, principios, objetivos
e diretrizes estabelecidos pela Politica Distrital de Recursos Hidricos.

Fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido, conforme
disposto na Constituicao Federal, € atribuicdo da ANA, em conformidade com o preconizado na
Lei n®9.433/1997, na Lei n° 9.984/2000 e no Decreto n° 3.692/2000.

Na estrutura organizacional da SRH/Adasa existe a Coordenacgéo de Fiscalizacao, que tem por
finalidade fiscalizar o cumprimento da legislagéo de recursos hidricos e orientar os usuarios de
recursos hidricos, objetivando prevenir condutas ilicitas e indesejaveis.

A Coordenacao de Fiscalizagao de Recursos Hidricos (COFH) da Superintendéncia de Recursos
Hidricos da Adasa é responsavel pela fiscalizagdo de usuarios outorgados, cadastrados, ou nao
autorizados, a realizar captacdes de agua. O planejamento das atividades de fiscalizacao ¢ feito
por meio do Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF, que estabelece as diretrizes e prioridades para
as fiscalizagbes a serem realizadas durante o ano acerca dos usos dos recursos hidricos objetos
de fiscalizagao, da legislacdo aplicavel, dos tipos de fiscalizacdao e do planejamento de suas
atividades.

Além das agbes basicas de fiscalizacdo, a COFH desenvolve trabalhos com érgaos
governamentais, associagcdes de usuarios e usuarios de recursos hidricos, visando ao
desenvolvimento de comissdes locais de acompanhamento de recursos hidricos e alocagéo de
agua, tendo como exemplos as comissdes dos ribeirdes Pipiripau € Extrema.

Segundo a COFH, a atividade de fiscalizagdo dos usuarios dos recursos hidricos se da também
por solicitagdo da COUT, que remete a fiscalizagdo os processos de solicitagdo de outorga
quando os mesmos sdo arquivados, para contato e diligéncias quanto a existéncia do uso e,
ainda, no caso de denuncias feitas pelo Ibram, delegacias de meio ambiente e MPDFT.

Embora a fiscalizagéo nao integre a relacéo de instrumento da Politica de Recursos Hidricos, os
participantes das oficinas apontam esta atividade como fundamental para a efetivagao do controle
dos recursos hidricos das bacias, bem como entendem que toda a sociedade deve contribuir para
afiscalizacdo. Este tipo de acao foi citado em varios os eventos de participagao social, sendo que,
ainda no diagnostico foi citada a questao da intensificagdo do uso das aguas subterréneas e
perfuracdo de pogos e, nas oficinas sobre os instrumentos foi comentado sobre a forma de
fiscalizacdo das captagdes por caminhao-pipa.

Nesse sentido, sao diretrizes para fiscalizagdo do uso de recursos hidricos na bacia:

— Divulgacdao atuagdo da COFH, das suas competéncias legais e formas de
denuncia;

— Fiscalizagdo do cumprimento dos condicionantes e dos termos estabelecidos nas
outorgas de direito de uso dos recursos hidricos;

— Realizagdo de cadastro e regularizagdo de usos em bacias com alta criticidade,
e/ou naquelas em que o monitoramento indicar violagdo dos critérios de vazao
remanescente (20% da Q de referéncia); no intuito de melhorar a base de dados a
partir do conhecimento dos usos para definir situagao de conflito ou maiores indices
de criticidade hidrica com maior seguranca; podera ser realizada reforgo
momentaneo da equipe por meio de contratagio;

— Intensificacdo de acdes de fiscalizagdo preventiva e com carater educativo,
priorizando os sistemas de abastecimento humano, usuarios de irrigagcao e obras
de infraestrutura hidrica;

— Fiscalizagdo das captagbes para garantir os usos prioritarios, nos periodos de
secas prolongadas, e

— Acompanhamento das respostas dos usuarios as abordagens de fiscalizagao
preventiva e educativa, tendo em vista as nao reincidéncias e regularizagdo dos
Seus usos.
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11 ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS RELATIVOS A
AGENCIA DE BACIAS

O presente item aborda as bases legais e institucionais sobre a Agéncia de Bacia, a
viabilidade financeira e estratégia de implementagdo no ambito do PRH Paranaiba-DF.

11.1 Aspectos Institucionais e Legais para implementagcao da
Agéncia de Bacia

As Agéncias de Bacia estao previstas no artigo 33 da Lei Federal n°® 9.433/1997, com redacao
dada pela Lei n°® 9.984/2000 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, como
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. No ano de 2004, a
Lei Federal n° 10.881 estabeleceu a possibilidade de contratos de gestdo entre a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA e entidades delegatarias das fungdes de Agéncias de Aguas
relativas a gestéo de recursos hidricos de dominio da Unido.

Neste sentido, previu no artigo 1° “A Agéncia Nacional de Aguas — ANA podera firmar
contratos de gestdo, por prazo determinado, com entidades sem fins lucrativos que se
enquadrem no disposto pelo art. 47 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que receberem
delegacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para exercer funcbes de
competéncia das Agéncias de Agua, previstas nos arts. 41 e 44 da mesma Lei, relativas a
recursos hidricos de dominio da Unido”. Observe-se que estes contratos de gestdo com
entidades previstas no artigo 47, organizagdes civis de recursos hidricos, referem-se somente
aos recursos hidricos de dominio da unido. As organizagdes civis consideradas sdo, conforme
incisos la V:

| - Consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;
Il - Associagbes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

Il - Organizagbes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV - Organizagbes nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade;

V - Outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Nos recursos hidricos de dominio do Distrito Federal as bases institucionais e legais para
implementagdo da Agéncia de Bacia estao juridicamente configuradas na Lei n® 2.725/2001,
artigos 38, 39 e 40 do Capitulo 1V, que instituiu a Politica de Recursos Hidricos e criou o
Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Distrito Federal. Além disso,
acrescentam-se outros instrumentos juridicos e institucionais que consolidam a estruturacao
da gestao dos recursos hidricos no DF:

— Decreto n°® 22.787/2002, alterado pelo Decreto n° 26.674/2004, que
regulamentou o Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal;

— Decreto n° 27.152/2006, alterado pelo Decreto n° 39.290/2018, que criou o
Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Paranaiba no Distrito
Federal — CBH — Paranaiba — DF;

— Lei n° 4.285/2008, que reestruturou a Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento do Distrito Federal — Adasa.

— Resolugao Adasa n° 20/2018, que criou a Coordenacgédo de Agéncia de Bacias
Hidrograficas — CABH, vinculada a Superintendéncia de Recursos Hidricos —
SRH da Adasa.
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Ressalta-se que diferentemente da legislacao federal no ambito do Distrito Federal ndo esta
prevista a existéncia de organizagdes civis de recursos hidricos com finalidade de exercerem
o papel de Agéncia de Bacias através de contratos de gestao.

Neste sentido, caso as fungcbes de Agéncias de Bacias venham a ser exercidas por
organizagdes civis de recursos hidricos ha necessidade de ser instituida Lei Distrital
especifica, semelhante a Lei Federal n® 10.881/2004, prevendo esta situagao.

O artigo 38 da Lei n® 2.725/2001 do Distrito Federal estabelece que as Agéncias de Bacia
exercerao a funcao de secretaria executiva do respectivo ou dos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica. Neste contexto, observa-se que uma das fungdes da Coordenagao de Agéncia
de Bacias Hidrograficas — CABH da Adasa é exercer a fungao de secretaria executiva dos
comités de bacia do Distrito Federal e do CRH-DF.

Além disso, esta definida, também, como atribuicdo dessa Coordenacdo exercer as
competéncias estabelecidas pelo art. 41 da Lei Distrital n® 2.725/ 2001, ressalvadas aquelas
atribuidas a Adasa pelo art. 8° da Lei Distrital n°® 4.285/2008. Portanto, as competéncias
instituidas para as Agéncias de Bacia na pratica podem ser exercidas pela CABH.

Considerando, que as competéncias de Agéncia de Bacias estdo sendo em sua maioria
exercidas pela Adasa, instituicdo estruturada com recursos humanos capacitados e materiais,
seria possivel que esta instituicdo exercesse o papel de Agéncia de Bacia, desde que
houvesse manifestacao favoravel do respectivo Comité de Bacia.

O Quadro 11.1 mostra, em forma de matriz, o comparativo das atribuicdes da Adasa de acordo
com o artigo 8° da Lei n® 4.285/2008, o rebatimento no Regimento Interno, conforme
Resolucao Adasa n°® 26/2019 e o artigo 41 da Lei n°® 2.725/2001.

Quadro 11.1: Comparativo das competéncias da Adasa, artigo 8°, segundo a Lei N° 4.285/2008; atribuicdes das
agéncias de bacia artigo 41, Lei N° 2.725/2001 e regimento interno da Adasa - Resolugao N° 26/2019.

Art. 8° Além das atribuicdes gerais estabelecidas nesta
Lei, compete a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e

Regimento Interno Adasa - Resolugdao n°

Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa, 26/2019

especificamente no que diz respeito a recursos hidricos
de dominio do Distrito Federal:

e) elaborar normas para disciplinar a

L . . . ~ | implementagdo, a operacionalizagdo, o controle
I — Disciplinar, em carater normativo, a implementagao, P 5o, P 540,

operacionalizacao, controle e avaliagao dos instrumentos da
politica de recursos hidricos;

e a avaliacdo dos instrumentos da Politica
Distrital de Recursos Hidricos; (Resolucdao n°
15/2017) - Coordenagao de Regulacdo - CORH -
SRH.

IT — Outorgar o direito de uso de recursos hidricos, observado
o disposto na legislacdo e nos planos distritais de recursos
hidricos;

a) receber, analisar e expedir documentos de
outorga; (Resolucdo n® 15/2017) - Coordenagao
de Outorgas - COUT - SRH

III — regulamentar, fiscalizar e controlar com poder de policia
0 uso qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos;

d) fiscalizar o cumprimento das normas e
procedimentos técnicos de acordo com os
regulamentos da Adasa, legislacdo vigente e
superveniente; (Resolugdo n° 15/2017) -
Coordenacdo de Fiscalizacdo - COFH - SRH.

IV — Declarar previamente a reserva de disponibilidade hidrica
nos processos de concessao e autorizacdo federais de uso do
potencial de energia hidraulica;

V — Acompanhar e prestar apoio a elaboragdo dos planos de
recursos hidricos de suas bacias hidrograficas;

i) acompanhar a implementagdo de Planos de
Recursos Hidricos. (Resolucao n° 15/2017) -
Coordenacao de Regulagao - CORH - SRH.

VI - Elaborar estudos técnicos para subsidiar a definigcdo, pelo
Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal, das faixas
de valores a serem cobrados pelo uso qualitativo e quantitativo
dos recursos hidricos, com base nos mecanismos e
quantidades sugeridos pelo respectivo comité de bacia
hidrografica, se houver, e estabelecer os valores especificos
nos momentos das respectivas outorgas;
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VII — planejar e promover acOes destinadas a prevenir ou
minimizar os efeitos das secas e inundacgdes, em articulagdo
com os 6rgdos de defesa civil e com a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA;

VIII - declarar corpos de agua do Distrito Federal em regime
de racionamento preventivo e aplicar as medidas necessarias
para assegurar seus usos prioritarios, em articulagdo com a
ANA, ouvidos os comités de bacias hidrograficas distritais;

IX — Realizar e promover a elaboragdao de estudos para
subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros do Distrito Federal
em obras e servicos de regularizagdo de cursos de agua e de
controle de poluicdo hidrica, em consonéncia com o
estabelecido nos planos distritais de recursos hidricos e
naqueles das respectivas bacias hidrograficas;

X — Arrecadar e despender no que for proprio os recursos
advindos da cobranga pelo uso de recursos hidricos, na forma
prevista nos arts. 19 a 21 da Lei n° 2.725, de 13 de junho de
2001;

XI — distribuir as agéncias de bacia hidrografica ou, na auséncia
ou impedimentos delas, a outras entidades pertencentes ao
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito
Federal os recursos advindos da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, para aplicacdo em conformidade com o
disposto nos arts. 19 a 21 da Lei n® 2.725, de 13 de junho de
2001;

XII - definir e fiscalizar as condicbes de operacdo de
reservatorios no Distrito Federal, visando garantir o uso
multiplo dos recursos hidricos, em articulacdo com os dérgdos
ou entidades competentes;

XIII - fiscalizar o uso de recursos hidricos nos aproveitamentos
de potenciais hidrelétricos localizados no Distrito Federal, nos
termos dos convénios celebrados, respectivamente, com a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a ANA;

XIV - instalar, operar e manter a rede hidrometeoroldgica do
Distrito Federal, promover e coordenar suas atividades, em
harmonia e cooperagao com os drgdos e entidades publicas e
privadas que a compdem ou a utilizem, e integra-la a rede
hidrometeoroldgica nacional;

d) coordenar o Centro de Operacdo das Aguas —
COA; (Resolucdo n® 15/2017) - Coordenagao de
Informacdes Hidroldgicas - COIH - SRH

XV — Organizar, implantar e gerir o Sistema de Informagao de
Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIR, integrando-o ao
Sistema Nacional de InformagGes sobre Recursos Hidricos;

XVI — propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Distrito
Federal o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros,
a conservacdo qualitativa e quantitativa dos corpos de agua do
Distrito Federal, conforme definido em lei;

XVII — aplicar aos usudrios de recursos hidricos do Distrito
Federal as penalidades cominadas pelo art. 47 da Lei n° 2.725,
de 13 de junho de 2001, em consonancia com as infragGes
definidas pela legislacdo especifica, independentemente das
cominag0es civis e penais pertinentes, bem como disciplinar os
procedimentos necessarios a imputacdao das penalidades
inibidoras de praticas lesivas a esses recursos hidricos, por
meio de resolugdes da Diretoria Colegiada.

§ 19 Os recursos hidricos ndo integram os servicos publicos de
saneamento basico.
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§ 2° Competirdo a Adasa as respectivas atividades relacionadas
neste artigo relativamente aos corpos de agua da Unido cuja
administracdo |he for confiada, respeitado o disposto nos
termos de delegacdo ou contratacao.

§ 30 Até a aprovacgdo dos planos de recursos hidricos das
bacias hidrograficas, cabera a Adasa definir o uso dos recursos
hidricos, exercer as pertinentes competéncias e elaborar
proposta de destinagdo especifica dos recursos financeiros
arrecadados, submetendo-a a decisdo do Conselho de
Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Art. 41. Compete as Agéncias de Bacia, no ambito de

sua area de atuagdo:

I — Manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos
hidricos em sua area de atuagdo;

Regimento Interno Adasa - Resolugiao n°
26/2019

IT — Manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

III — efetuar, mediante delegacdao do poder outorgante, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV — Analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a
serem financiados com recursos gerados pela cobranga pelo
uso de recursos hidricos;

V — Acompanhar a administragdo financeira dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em
sua area de atuacdo;

VI — Implementar e gerir o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos em sua area de atuacao;

c) coordenar as acgoes e atividades voltadas ao
cumprimento da legislacdo que regulamenta o
Sistema de Informag0es sobre Recursos Hidricos
no DF; (Resolugdo n° 15/2017) - Coordenacao
de Informacdes Hidroldgicas - COIH -SRH.

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos
para a execugao de suas competéncias;

VIII — elaborar sua proposta orcamentdria e submeté-la a
apreciacdo do respectivo ou dos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

IX — Promover os estudos necessarios para a gestdao dos
recursos hidricos em sua area de atuacao;

X — Elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica;

XI — propor ao respectivo ou aos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica:

a) enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao Conselho de Recursos Hidricos;

b) valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) planos de aplicacdo dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos;

d) rateios de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo

Fonte: ENGEPLUS, 2019
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O Quadro 11.2 mostra o comparativo das vantagens e desvantagens entre estabelecer a
Adasa como como Agéncia de Bacia e a criagdo de outra instituicdo para exercer este papel.

Quadro 11.2: Comparativo das vantagens e desvantagens sobre instituicdo de estrutura de Agéncia de Bacia

Alternativa para Agéncia

Vantagens

a) Instituida como 6rgdo gestor dos
recursos hidricos do DF.

Desvantagens

a) Centraliza em um Unico 6rgao as
atribuicbes de implementacao de todos os
instrumentos, aglutinando as atribuicdes do

poder outorgante e da entidade da Bacia.

b) Orgdo com atribuicdes definidas na
area de recursos hidricos.

c) Orgdo estruturado com recursos
humanos, materiais e financeiros.

d) Articulacao Institucional
estabelecida.

e) Recursos Humanos capacitados.

a) orgao dedicado exclusivamente a
funcdo de Agéncia, atuando como
secretaria e entidade executiva de
apoio ao Comité.

SER A PROPRIA ADASA

b) Estruturagdo de nova instituicdo com
alocacdo de recursos humanos, materiais e
financeiros.

c) Nova instancia de articulagdo institucional.
d) Necessidade de instalagoes fisicas.

e) Dependéncia de repasse de recursos
financeiros.

CRIAR OUTRA
INSTITUICAO

f) Dependéncia de viabilidade dos recursos de
cobranca, j@ que os valores estimados na
cobranca s3ao baixos, pois apenas 10%
poderiam ser para custeio da agéncia, o que
torna dificil ter uma entidade.

c) Necessidade de alterar a definicao do

CRH/DF sobre a instalacdo de uma Unica

Agéncia para as trés bacias do DF.

Regulamentacao, através de Lei Distrital

prevendo a delegacdo para este tipo de

organizagao civil.

Criar instdncia de controle para os

Contratos de Gestao.

f) Nova instancia de
institucional.

a) Descentralizagdo da Gestdo dos
Recursos Hidricos. d)

b) Adogdo da Bacia hidrografica do
rio Paranaiba como unidade de
Gestdo e suas respectivas UGHs. |e)

ABHA

articulacao

Fonte: ENGEPLUS, 2019

Observa-se, que ha mais vantagens dentro principio da economicidade, da efetividade e da
racionalidade em ser a Adasa a Agéncia de bacia.

A vantagem de instituir a ABHA como Agéncia de Agua da Bacia do CBH — Paranaiba - DF,
desde que previsto em Lei, poderia ser o de maior integragdo e coeréncia regional, com
acordos e iniciativas comuns entre os demais comités, que integram uma mesma bacia
hidrografica, observando a bacia hidrografica como abrangéncia de gestdo dos recursos
hidricos. Entretanto, ha que se ressaltar como desvantagem o eventual risco de nao
consideragdao das mencionadas instancias internas para as UGHs, devido a dimensao e
diversidade da bacia em foco, por consequéncia, dificultando a identificagao consistente de
UGHSs e de nucleos de problemas locais relacionados aos recursos hidricos.
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11.2Viabilidade Financeira para Implementagao da Agéncia

A Viabilidade Financeira para fins de implementagéao da Agéncia de Bacia tem como condi¢ao
preliminar a operacionalizagdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos associada a
regulamentagao do Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal, previsto no artigo n° 6,
inciso VI da Lei n° 2.725/2001.

Considerando que a estimativa de arrecadacao anual da cobrancga pelo uso dos recursos
hidricos no CBH - Paranaiba - DF atingiria cerca de 5.240.000,00 (cinco milhdes duzentos e
quarenta mil reais) por ano e deste montante 10% poderia ser utilizado para fins de custeio
da Agéncia de Bacia, 524.000,00 (quinhentos e vinte e quatro mil reais) por ano,
aproximadamente R$ 43.000,00 (quarenta e trés mil reais) por més. Tomando-se como base
as estimativas de custos realizadas pelo GT — Cobranga CBH — Paranaiba DF as despesas
anuais para implantagédo de uma Agéncia de Bacia atingiria no 1° ano, cerca de R$ 723.000,00
(setecentos e vinte e trés mil reais) e a partir do 2° ano, em torno de R$ 702.000,00 (setecentos
e dois mil reais), correspondendo ao valor mensal de R$ 58.500,00 (cinquenta e oito mil e
quinhentos reais).

Neste contexto, as estimativas de receita seriam insuficientes com base nos valores unitarios
considerados apenas para o CBH — Paranaiba — DF. A viabilidade passa necessariamente
pela majoragdo dos valores e pela inclusdo das demais bacias do Distrito Federal.

e Recursos Humanos e Materiais Necessarios

O Quadro 11.3 mostra o detalhamento dos recursos humanos e materiais necessarios,
despesas mensais e total anual.

Quadro 11.3: Detalhamento dos recursos humanos e materiais necessarios para a implementagao da Agéncia de
Bacia

Discriminacgao Quant. Salario base |Salario Total
Profissional de Nivel Superior Regulador de Servicos
Publicos com encargos complementares| 1 R$15.214,88 | R$15.214,88
(Coordenador/Hidrélogo)
Agente Administrativo com encargos complementares 1 R$3.344,24 R$3.344,24
Proﬁsspnal d.e nivel superior com encargos financeiros 1 R$12.097,27 | R$12.097,27
(Adm financeiro)
Engen_helro Orgamentista com encargos complementares 1 R$12.097,27 | R$12.097,27
(Técnica)
Total R$42.753,66
Beneficios (2)
Discriminacao Quant.|Valor Unitario| N° Dias | Valor Mensal
Agente Administrativo 1 R$25,00 22 R$550,00
Profissionais de nivel superior 3 |R$25,00 22 R$1.650,00
Total R$2.200,00
Total (1+2) R$44.953,66
Discriminacao Quant. Valor Unitario Valor Mensal
Didria carro 1000 cilindradas 22 R$65,00 R$1.430,00
Valor Km 220 R$0,43 R$94,60
Total R$1.524,60
Sala Comercial (~30m?2) 1 R$1.200,00 | R$1.200,00
Condominio 1 R$400,00 R$400,00
Total R$1.600,00
Total (3) R$3.124,60
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Equipamentos de Informatica (4)

Discriminacdao Unid. Quant. Preco Total
Computador pc 3 R$2.900,00 [R$8.700,00
Laptop pS 1 R$2.500,00 |R$2.500,00
DataShow s]e 1 R$1.700,00 |R$1.700,00
Impressora s]9 1 R$650,00 R$650,00
Sistema Operacional Pro pS 1 R$339,00 R$-

Total R$13.550,00
Moveis e Utensilios (5)

Discriminacao Unid Quant. Preco Total
Estagdo de Trabalho s]o 3 R$400,00 R$1.200,00
Kit e Organizador de Escritdrio Mesa PG 3 R$50,00 R$150,00
Grampeador Manual pS 3 R$25,00 R$75,00
Grampeador 100 Folhas pS 1 R$65,00 R$65,00
ArCondicionado12000+Instalagao pS 1 R$1.500,00 |R$1.500,00
Furador de Papel PG 3 R$20,00 R$60,00
Persiana pg 1 R$300,00 R$300,00
Purificador de Agua pc 1 R$350,00 R$350,00
Cadeira para Escritdrio pS 6 R$199,00 R$1.194,00
Aparelho Telefénico pS 3 R$36,90 R$110,70
Mesa Redonda de Reunido para Escritorio (6lugares) pS 1 R$399,90 R$399,90
Armario pc 1 R$430,00 R$430,00
Armario de Arquivos (4Gavetas) PG 1 R$500,00 R$500,00
Frigobar pS 1 R$900,00 R$900,00

Total R$7.234,60
Total (4+5) R$20.784,60
Material de Consumo (6)

Discriminacao Quant.|Valor Unitario Total
Energia 1 R$150,00 R$150,00
Café 2 R$12,00 R$24,00
Telefone 1 R$200,00 R$200,00
Material de Escritorio 1 R$15,00 R$15,00
Material de Limpeza 1 R$50,00 R$50,00
Papel 1 R$15,00 R$15,00
Tinta Impressora 1 R$60,00 R$60,00

Total R$514,00

Custo Direto (1+2+3+6)

R$49.195,60

Custo Indireto

R$983,91

Custo do Servico (CD+CI)

R$50.179,51

Despesa Anual

Custo do Servigo (CD+CI)12meses

R$602.154,14

Consultoria Anual

R$100.000,00

EquipamentodeInformaticaeKitmoveis1°ano

R$20.784,60

Total

R$722.938,74

A partir do 2%ano

R$702.154,14

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

A receita total estimativa anual é R$ 524.000,00 (quinhentos e vinte e quatro mil reais),
proveniente da Bacia Hidrografica dos Afluentes Distritais do Rio do Paranaiba. Ha que se ter
em mente, que existe uma deliberacdo dos Comités de que exista apenas uma Agéncia para
atuar como agente executor das agdes dos trés Comités.
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o Estimativa de Despesas de Implantacao e Custeio Administrativo da Agéncia

As despesas de implantagdo e custeio atingiriam no primeiro ano o valor de R$ 60.244,89
mensais. Estes valores estdo acima dos 10% do total a ser arrecadado mensalmente na Bacia
dos Afluentes do Paranaiba no DF, que ficaria em torno de R$ 43.000,00 mensais.

¢ Indicadores de Viabilidade Financeira com Recursos da Cobranga

O Quadro 11.4 mostra a sintese dos valores estimados resultante da simulagao da cobranga
pelo uso dos recursos hidricos na Bacia dos Afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal,
onde se verifica qual a bacia hidrografica com maior participacdo na formacgédo do total
arrecadado, assim como qual a finalidade de uso mais expressiva nesta composi¢ao. A Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Bartolomeu caracteriza-se por apresentar o maior potencial de
arrecadacao, no uso de abastecimento humano e a Bacia Hidrografica do Rio Descoberto,
como a segunda posicao na arrecadacao, destacando-se o uso referente a irrigagao.

Quadro 11.4: Sintese da Estimativa de Arrecadacéo Total (R$ 1,00), por Bacia Hidrografica e por Finalidade de
Uso dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba - DF — 2019

Abastecment .
e R§222.547 R$591.315 R$382.885 | R$ 1.200.736 R$17 R$2.397.501 |46%
Criagdo de B
nacao d R$472 R$4.077 R$ 2.104 R$ 5.430 RS R$ 12.084 (0,2%
Industrial| R$11.377 R$240.985 R$ 77.009 R$ 99.280 RS - R$ 428.651 |8,2%
(=]
S
§ | 1rigacio | R$22.862 R$199.894 R$ 68.930 R$ 127.030 R$4.997 | R$423.713 |8,1%
[}
(8]
Outros e
Sem R$20.199 R$ 19.268 R$ 56.496 R$ 31.554 RS - R$ 127.537 | 2%
Registro
Uso _ o
om0 | Re5.081 R$7.446 R$ 19.625 RS 6.734 RS R$ 38.886 | 1%
Total R$283.044 | R$1.06334 | R$615283 | R$1.528.027 | R$5.014 | R$3.494.711 |67%
58
§§ | Todos | R$272030 | R§1.010.495 | RS 15.569 R$ 446.089 RS- R$ 1.744.179 |33%
8t
Total geral R$ 555.073,55 | R$ 2.073.838,70 | R$ 630.852,34 | R$ 1.974.115,69 | R$ 5.013,97 | R$5.238.894 10‘/’°°

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

Confrontando os valores das expectativas de arrecadacdo com as despesas mensais de
custeio de uma Agéncia de Bacia, constata-se que nao ha viabilidade para implantacao da
Agéncia a partir dos valores arrecadados apenas pela cobranca pelo uso dos recursos
hidricos de dominio distrital na Bacia do Rio Paranaiba. Conforme ja ressaltado anteriormente
ha necessidade de majoracdo dos valores para simulagdo dos cenarios possiveis.

PRH Paranaiba 134




EG0210-R-DRH-RT5-04.docx

_ Gp Engeplus

engenharia e consultoria Lida.

11.3Estratégia de Implementagao

De acordo com a normatizagao do artigo 39, paragrafo unico da Lei n® 2.725/2001 do Distrito
Federal, a criagdao das Agéncias de Bacia sera autorizada pelo Conselho de Recursos
Hidricos, mediante solicitagdo de um ou mais Comités.

Considerando que o Comité dos Afluentes da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba no DF —
CBH Paranaiba — DF, ja foi instituido conforme Decreto n® 27.152/2006 e alterado pelo
Decreto n°® 39.290/2018, a primeira condicionante para a criagdo da Agéncia esta atendida. A
proxima etapa a ser operacionalizada é a definicdo pelo Conselho de Recursos Hidricos do
Distrito Federal do modelo de Agéncia de Bacia. E importante destacar que o CRH-DF ja se
manifestou a favor da existéncia de uma unica Agéncia, com area de atuagéo sobre todo o
Distrito Federal. O Conselho de Recursos Hidricos devera publicar resolucao instituindo a
Cobrancga e o tipo de agéncia de bacia para o DF.

Realizada esta solicitacdo, o Conselho de Recursos Hidricos devera autorizar através de
Resolucéo sobre aprovacgao da indicacao.

A implementacao da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos em sua area de atuagdo, com
a comprovacgao de viabilidade financeira assegurada para Agéncia é a outra condicionante.
Verificou-se que a expectativa de arrecadacgao dos usuarios das bacias afluentes distritais do
Paranaiba € insuficiente para viabilizar a Agéncia. No entanto, com a implementagdo da
cobranga em todas as bacias e com uma condi¢cao de Agéncia Unica, a viabilidade pode ser
alcancgada, desde que os valores sejam majorados.

Assim, na hipétese da criagao da Agéncia, o estudo realizado (ADASA, 2017) indica que o
CRH-DF podera adotar como alternativas, i) a equiparagao de entidade civil de direito privado
a Agéncia de Bacia, se assim for definido em legislagéo, a partir da solicitagdo do Comité, ou,
ii) que a propria Adasa desempenhe o papel de Agéncia de Bacia.

A viabilidade da Agéncia é maior, na medida em que se opte pela Adasa assumir todas as
funcdes de Agéncia, devido ao menor custeio. O instrumento da cobrancga esta em processo
de implementacdo no Distrito Federal, conforme solicitacdo dos Comités de Bacia ao CRH-
DF e devera ser concluido para a implantagdo da Agéncia.

A préxima etapa do processo de implantacdo da Agéncia de Bacia na estrutura interna da
Adasa passa pela alteragdo do regimento interno com definigdo das fungbes a serem
exercidas, aporte de recursos humanos e materiais. No caso da delegacdo, para uma agéncia
de bacia consolidada ha a necessidade de estabelecer a legislacao que define as obrigacdes
e direitos das partes e a definicao do contrato de gestdo. Havendo a criagdo de uma Agéncia,
a mesma devera ser instituida, ter seu regimento interno definido, bem como realizado aporte
de recursos humanos e materiais.

- PRH Paranaiba
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13 ANEXOS

O presente relatério € complementado pelos seguintes anexos, cujos conteudo esta
apresentados em meio digital (CD-ROM):

— Anexo | — Artigo: Andlise de tendéncia de ICE (WQI) modificado em corpos
receptores - Estudo de caso no DF (Brasil);

— Anexo Il — Deliberagao n° 61/2016 do CBH Paranaiba;

— Anexo lll — Cobrancga: quadros n° 01, 02 e 03;

— Anexo IV - Legislacbes dos estados do RS e MG, referente ao Fundo de
Recursos Hidricos;

— Anexo V - Relatério de Acompanhamento da 5% Rodada de Oficinas de
Mobilizagao para a Elaboragao do PRH-Paranaiba-DF.
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